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KURUMSAL ILETiSIMDE iYi UYGULAMA ORNEGI
OLARAK SAYISTAY BASKANLIGININ ILETISIM STRATEJiSI

COMMUNICATION STRATEGY OF THE TURKISH
COURT OF ACCOUNTS AS A GOOD PRACTICE IN
CORPORATE COMMUNICATION

Hakan KARABACAK'

0z
iletisim stratejileri, bir kurumsal iletisim gercevesi sunarak kurumlarin paydaslari
nezdinde sUrdurdlebilir deger olusturmalarina 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Kurumsal
iletisimde esgUdumu saglamanin ve hedeflere ulagmanin etkin bir araci olmasina
ragmen iletisim stratejileri olusturma ve bu stratejileri belgelendirme konusunda
kurumlarin yeterince farkindaliga sahip olmadiklan gozlenmektedir. Bu itibarla, iletisim
stratejileri uygulamalarinin incelenmesine ihtiyag bulundugu degerlendiriimektedir. Bu
calismada Sayistay Baskanliginca hazirlanan ve kamuoyuna ilan edilen 2019-2023
iletisim Stratejisinin icerigi ve kapsam, literatir yaklasimlar, uluslararasi standartlar ve
ilkeler, gunumuzun kurumsal iletisim anlayisi ve stratejik planlama perspektiflerinden
degerlendiriimis ve iletisim Stratejisinin bir iyi uygulama 6rnedi oldugu sonucuna
varimigtir. iletisim Stratejisi, literatir ve uluslararasi standartlarla uyumlu bigimde, ideal
kurumsal iletisim yaklasiminin temel boyutlar dikkate alinarak, iletisim sorumluluklarini
bUtUnlestiren, Sayistayin genel stratejisine katkida bulunan, paydaslarla igbirligini esas
alan ve yeni medyanin kullanimini 6nemseyen bir anlayigla olusturulmustur. iletigim
Stratejisinin sure¢ adimlar, stratejik yonetim dongisinin asamalariyla uyum icerisindedir.
lletigim Stratejisinden saglanabilecek faydanin azami dizeye gikarimasi bakimindan
izleme ve dederlendirme surecine iligkin Gneriler getirilmistir. Kurumsal iletisimin hayati
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bir yonetsel arag olarak Gnemini artirdigi ginimizde, Sayistay Baskanliginin iletigim
Stratejisinin, kurumlar icin iletisim stratejisi hazirliklarina ve streg tasarimlarina rehberlik
edebilecek bir nitelige sahip oldugu degerlendiriimektedir.

ABSTRACT

Communication strategies contribute significantly to the creation of sustainable
values for stakeholders by providing a corporate communication framework. Although
it is an effective means of ensuring coordination and achieving goals in corporate
communication, it is observed that institutions do not have enough awareness about
forming and documenting communication strategies. Therefore, it is necessary to
examine communication strategy practices. This study evaluated the content and scope
of the 2019-2023 Communication Strategy of the TCA from the viewpoints of literature,
international standards and principles, today's corporate communication understanding,
and strategic planning. It concluded that the Communication Strategy is an example of
good practice. The Communication Strategy was formed in accordance with the literature
and international standards, with an approach considering the basic dimensions of ideal
corporate communication, integrating communication responsibilities, contributing to the
TCA's overall strategy, based on cooperation with stakeholders and the use of new media.
The Communication Strategy process is in harmony with the strategic management
cycle. Suggestions were made regarding the monitoring and evaluation process to
maximize the benefit to be obtained from the Communication Strategy. Nowadays,
corporate communication is more significant than ever as a vital managerial tool, and in
this context, the Communication Strategy can guide the preparations of communication
strategies and process designs.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Iletisim, iletisim Stratejisi, Stratejik Yonetim, Sayistay

Keywords: Corporate Communication, Communication Strategy, Strategic

Management, Turkish Court of Accounts

GIRIS

Kurumlar, iglevlerini yerine getirebilmek, yonetsel faaliyetlerini
surdurebilmek ve amaclarini gerceklestirebilmek icin iletisime ihtiyac duyarlar.
Kurumsal iletisim, bir kurumun varligini sirdirmek igin paydas gruplari nezdinde
olumlu bir kurum itibari olusturmak ve bu itibar sirdirmek amaciyla tum ic ve
dis iletisimin etkin sekilde esgidumunu saglayacak bir gerceve sunan yonetim
fonksiyonu olarak tanimlanabilmektedir (Cornelissen, 2019: 27).

Kurumsal iletigim, her tlkenin en Ust denetim organi olan Sayistaylar (veya
Yuksek Denetim Kurumlari) agisindan, paydaslari icin deger yaratarak faaliyetlerin
yerine getiriimesi ve hedeflerin etkin bigcimde gergeklestiriimesinin temel bir
aracl veya yontemidir. Kurumsal iletisimin etkin yurUtilmesi, Sayistaylarin
basta denetim olmak Uzere temel islevlerini ve Urettikleri ¢iktilarn guglU bigimde
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muhataplarina iletmelerinin ve amaglarini gergeklestirmelerinin dnemli  bir
guvencesini olusturmaktadir (Akyel ve Kase, 2011: 10). Sayistaylarin iletigim
faaliyetlerinde genis bir paydas yelpazesine yonelmesi, kurumsal iletisimin
Sayistaylaricin nemine isaret etmektedir. Sayistaylarigin iletisimin yoneltilecegi
ic paydaslar kurum galisanlarini, baglica dis paydaslar ise parlamentolari (yasama
organlar), hukumet kuruluslarini (yurGtme organlar, ajanslary), denetlenen
kuruluslan, medyay, sivil toplum kuruluslan dahil 6zel ilgi gruplarini, vatandaslari,
akademisyenleri ve politika belirleyici kurumlar, mesleki ve standart koyucu
organlar ve uluslararasi kuruluslar icine almaktadir. Sayistaylarin, raporlarini
yayimlamanin otesinde paydaslarla aktif iletisim kurma c¢abalarini artirmalar
gerektigi kabul edilmektedir INTOSAI-IDI, 2017; INTOSAI, 2018).

Kurumsal iletisim, esas olarak kurum itibarinin olusturulmasini ve
surdurtlmesini  amaglamaktadir.  Cornelissen (2019)a gore bir kurumun
surdurdlebilifligi ve basarisinin, 6nemli paydaslar tarafindan nasil gérindigine
bagl olduguna ve iletisimin bu tUr bir itibarin olusturulmasi ve surduriimesi
konusunda kritik bir 6neme sahip olduguna iliskin genel bir disunce
bulunmaktadir. Sayistaylar acisindan iletisim, kurumsal itibarin olusturulmasi ve
surdurdlmesiigin 6nemli bir aragtir. 2010 yilinda Guney Afrika'da gergeklestirilen
20. INCOSAI (Yuksek Denetim Kurumlar Uluslararasi Kongresi), sonucunda
kabul edilen Johannesburg Mutabakatinda, etkili iletisim temel bir gereksinim
olarak tanimlanmistir. Bunun nedeni, iletisimin Sayistaylarnin gorunurligund ve
taninichdini artirmas, itibarina ve gavenilirligine katkida bulunmasi, paydaslarin
denetim goruslerini ve tavsiyelerini kabul etmesine ve bunlara yanit vermesine
katkida bulunmasidir. Gayrimaddi bir varlik olarak Sayistaylarin itibari, Sayistayin
kamusal deger yaratmasi icin hayati nem tagimaktadir. iletisim ise Sayistaylarin
bu degere katkida bulunabilmesi igin temel bir gereksinimdir (INCOSAI, 2010).

Sayistaylar igin iletisim gereksinimini doguran baslica iki kaynak ilke
bulunmaktadir. Bunlar, bilginin paylasilimasi ve herkes icin ulasilabilir olmasini
gerektiren seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleridir. GUnUmUzde vatandaslar artik
bilgilendiriime ve hikumetlerin karar verme sureclerini etkileme hususunda daha
israrcidirlar. Hikumetler artik gegcmise gore daha aktif, daha bilingli ve daha bilgili
olan vatandaslardan gelen daha hesap verebilir, seffaf ve etkili olma talebiyle karsi
karsiyadir (Baimyrzaeva ve Kase, 2014: 78-79). Sayistaylar, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerini glvence altina almak, bu ilkelerin kamu mali yonetiminde
yerlesmesine katki saglamak, paydaslarla iyi iligkiler kurmak, toplum igindeki
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itibar ve etkinliklerini artirarak gorev ve sorumluluklarini etkili bir sekilde yerine
getirebilmek Uzere iletisim kapasitelerini gelistirmeye ihtiyag duymaktadir (Akyel
ve Kose, 2011; Akyel ve Kose, 2013).

Paydaslanyla etkin iletisim kurmak, Sayistaylarin temel bir yukumluloga
niteligindedir. Sayistaylarin, islevlerinin degerini ve calismalarinin sonuclarini
vatandaslara ve diger paydaslara iletebildikleri takdirde topluma katkilarini azami
dizeye cikarmalari mumkin olabilmektedir (INTOSAI, 2018). INTOSAI-P 20
Standardi 8. ilkesi “Sayistaylar medys, internet sitesi ve diger kanallar kullanarak
faaliyetleri ile ilgili zamanl ve yaygin iletisim kurarlar” ifadesine yer vererek
Sayistaylarin bu yukimlugunu teyit etmektedir. Diger yandan, Sayistaylarin
amag ve hedeflerini karsilayabilmesi icin iletisimin planlanmasi gerekmektedir.
Sayistaylar, bir yandan denetim galismalarini desteklemek icin kurum iginde
bilgiyi iletmeli ve paylasmali, diger yandan bilgilere erisime ihtiya¢ duyan dis
paydaslarla iletisim kurmalidir. Sayistaylar bilgiyi yonetmek ve iletmek igin bir
stratejiye ve politikalara ihtiyag duymaktadir (INTOSAI, 2007).

Uluslararasi  Yiksek Denetim  Kurumlar  Tegkilati  (INTOSAI,
Johannesburg Mutabakatina uyumlu olarak, seffaflik ve hesap verebilirlik
amaglar dogrultusunda acik iletisimin gerceklesmesi icin Sayistaylarin
liderlik etmesinin dnemine isaret etmektedir. Johannesburg Mutabakatinda
Sayistaylarin paydaslarla daha iyi iletisim gelistirmek Uzere bilgi toplama ve
karar vermeye yonelik mekanizmalari kurmalari gerektigi vurgulanmaktadir
(INCOSAI, 2010). Sayistaylarin Ustlenecegi liderlik, seffafligin ve acik iletigimin
onemini kabul eden, iletisim icin uygun araglari ve yaklasimlari tanimlayan ve bu
yaklasimlarin simdi ve gelecekte uygun sekilde uygulanmasini saglamak Uzere
suregleri kuran bir iletisim stratejisinin gelistiriimesiyle hayata gecirilebilecektir
(INTOSAI, 2018).

Kurumsal iletisim stratejisi Sayistaylarin iletisim kapasitelerinin
gelistiriimesi ihtiyacinin  karsilanabilmesine yonelik onemli bir arag
niteligindedir. iletisim stratejisi, kurumun farkl paydas gruplari tarafindan
nasll algilanmak istedigi konusunda arzulanan bir pozisyonun olusturulmasini
icerir. Bu strateji kurumun su anda nasil gérindigu (kurumsal itibar) ve nasil
goérunmek istedigi (vizyon) arasindaki farkin degerlendiriimesine istinaden,
olasi eylem planlarinin olusturuldugu, degerlendirildigi ve secildigi stratejik
niyeti ortaya koymaktadir (Cornelissen, 2019: 150). Bir kurumun stratejik
hedeflerine destek olmak Uzere secilen iletisim hedeflerinin, ilgili iletisim

Sayistay Dergisi - Sayr: 121
Haziran - 2021



Kurumsal lletisimde lyi Uyguloma Ornegi Olarak Sayistay Bagkanliginin iletisim Stratejisi

programlarinin veya taktiklerinin genel bir kimesini ifade eden iletisim
stratejisi, stratejik paydaslara ne tur igeriklerin iletiimesi gerektigini aciklayan
bir belge niteligindedir (Cornelissen, 2019; Cetintag, 2020).

OECD ve AB'nin ortak girisimi olarak faaliyet gosteren ve kamu mali
yonetimi de dahil cesitli alanlarda programlar yuriten SIGMA, bir iyi uygulama
ornegi olarak, Sayistay Baskanlig'nin TBMM ile iligkilerini bir adim 6teye tagimak
Uzere bir iletisim stratejisi hazirladigini ve bu belgede Sayistayin, kurumlarla
iliskilerini guclendirmek icin gerekli faaliyetlere agiklik getirdigini belirtmektedir
(SIGMA, 2017: 220). Dinya Bankasiile yurutilen ve 2019-2020 yillarini kapsayan
"Sayistay'in Iyi Kamu Yonetisimi Uzerindeki Etkisinin Artinimasi” konulu proje
Sayistayin iletisim Stratejisinin olusturulmasina katkida bulunmustur. Bu proje
ile Sayistayin dijital kurumsal kimligi yenilenmis, bir sosyal medya ekibi kurulmus
ve sosyal medya yonetim stratejisi gelistirilmistir. internet sitesi yenilenmis ve
faaliyetlerin ve raporlarin yansitildidi kitle iletisim araglarinin sayisi artirilarak
Sayistayin kurumsal kimligi daha gorunur ve seffaf hale gelmistir (The World
Bank, 2020).

Sayistay Bagkanligl, 2019-2023 yillarini kapsayan bir iletisim Stratejisi
hazirlayarak kamuoyuna duyurmustur. Bu calismada, kurumsal iletisimde bir iyi
uygulama 6rnedi olarak Sayistayin lletisim Stratejisinin farkl perspektiflerden
degerlendirilmesi amaclanmistir.

1. ILETiSIM STRATEJISININ AMACI VE SURECi AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1.1. Amag Agisindan Degerlendirme

lletisim stratejisi, etkili iletisim kurma, kurumsal hedefleri gergeklestirme
ve kuruma yardimci olma gibi amaglarla olusturulmakta ve kurumun stratejik
hedeflerine hizmet etmektedir. Bu anlamda iletisim stratejisi kurumun misyon
ve vizyonu ile baglantil olan ve kurumun stratejileri ile bitinlesen bir belgedir.
Kurumsal vizyon, misyon ve amaglar dogrultusunda sekillenen kurumsal kimlige
yonelik bir stratejinin olusturulmasinive paydaslara sunulmasini gerektirmektedir.
lletisim stratejisi kurumun neyi yansitmak istedigi ve kurumsal imaj ve itibar
acgisindan nasil bilinmeyi amagladigiyla ilgili kurumsal kimlidi yansitmaktadir
(Cornelissen, 2019; Cetintag, 2020).
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Sayistayin lletisim Stratejisinin amaci, 2019-2023 Stratejik Planinda
belirledigi ama¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesini saglamak ve denetim,
yargilama, rehberlik gorevlerinin etkisini artirarak kamuda hesap verme
sorumluluguna ve mali saydamiiga katki saglamak olarak belirtilmistir (Sayistay,
2020: 5). letisim Stratejisinde dogrudan Sayistayin stratejik planinda belirlenen
amag ve hedeflerin gerceklestiriimesine atif yapilmis olmasi dikkat cekicidir.
letisim Stratejisinde, Stratejik Planda yer alan misyon, vizyon, temel degerler,
stratejik amaclar ve hedeflere yer verilmektedir. Bu durum iletisim Stratejisinin,
Sayistayin stratejilerinde, misyonunda, vizyonunda, temel degerlerinde ve
hedeflerinde kendisini gosteren kurumsal kimligiyle butunlestiriimesine yonelik
iradeyi ortaya koymakta ve bu haliyle iletisim Stratejisi, Sayistayin kurumsal
kimligini yansitmaktadir.

lletisim Stratejisinde Sayistayin stratejik amaglarinin ve hedeflerinin yani
sira, kurumsal risklerin etkisini azaltma ve sUrdUrilebilir kalkinma amaglarina
ulasiimasina katki saglama olarak ayrn basliklar altinda yer verilen iki amaca
daha atif yapildigi gérulmektedir. Bu gercevede, 2019-2023 Sayistay lletisim
Stratejisinde, paydaslar icin olusturulan iletisim planlarinda yer alan kurumsal
riskler ile faaliyet risklerinin dikkate alindigi ve bu riskleri ortadan kaldirmaya veya
etkisini azaltmaya yardimci olacak iletisim yontem ve araclarinin tasarlandig
ifade edilmektedir (Sayistay, 2020: 13-14).

lletisim Stratejisinde, Sayistayin strdurlebilirkalkinma amaclarina ulagsma
yolunda dnemli bir fonksiyonu oldugu belirtiimekte ve 2015 Birlesmis Milletler
(BM) Surdurulebilir Kalkinma Amaglarinin gergeklestiriimesinde Sayistayin etkin
rol almasi icin atacagl adimlara uygun iletisim stratejileri olusturuldugu ifade
edilmektedir (Sayistay, 2020: 5). Sayistaylar, denetim islevleriyle strdurilebilir
kalkinmaya dogrudan ve dolayl olarak katkida bulunabilmektedir. Dolayisiyla
Sayistaylarin, denetim sonuglarinin kisa ve uzun vadeli etkilerini iyilestirmek icin,
surdurulebilir kalkinma taahhutlerinden kaynaklanan zorluklara, egdilimlere ve
beklentilere uyum saglamalari gerekmektedir (Nagy vd., 2012: 68). Birlesik Arap
Emirliklerinde 2016 yilinda gerceklestirilen 22. INCOSAI sonucunda kabul edilen
deklarasyon, “2030 Surdurtlebilir Kalkinma Gundemine anlamli bir bagimsiz
denetim katkisi yapma” ve bu hedefe ilerlemeyi raporlama usullerini icermektedir
(INTOSAI, 2018). Sayistayin iletisim Stratejisi, surdurilebilir kalkinma amaclarinin
gerceklestiriimesi strecinde paydaslarla kurulacak iletisimin temel cercevesini
olusturmakta ve bu kapsamda temel iletisim hedeflerini ve ulasilacak sonucu
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ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, letisim Stratejisinin uluslararasi giindemi de
dikkate alan bir cerceveye sahip oldugu ve Sayistayin stratejik planinin yani
sira, uluslararasi bir perspektifle, kalkinma gindemiyle de bdtunlestirildigi
degerlendirilmektedir.

1.2. Siireg Acisindan Degerlendirme

Kurumsal iletisim stratejisinin basarili olabilmesi icin, iyi hazirlanmig
stratejik iletisim plani ile temellendiriimesi gerekmektedir. Bu tur planlar
genellikle zaman cizelgelerini ve olculebilir beklenen sonuclari icermektedir. Bu
sonuglarin dlgilmesi, guncelleme ve surekKli iyilestirme icin temel saglamalidir.
iletisim planlarinda hedefler, paydaslar, belirli amaglar icin iletisimde kullanilacak
temel araglar tanimlanmalidir (INTOSAI, 2018). Sayistayin iletisim Stratejisinin
Cornelissen (2019) ve Cetintas (2020)'da yer verilen stratejikiletisim planlamasina
uygun bir yaklasimla olusturuldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, iletisim
amacinin saptanmasini ve paydaslarin tespit ediimesini iceren stratejik analiz
asamas! yurdtulmis ve misyon, vizyon, temel degerler, amag ve hedefler, iletisim
kanallari ve butce net bicimde belirflenmistir.

Etkili, seffaf, dogru ve zamaninda iletisimi saglamak Uzere INTOSAI ve
Sayistaylar icin iletisim ilkelerini belirlemek Uzere 2010 yilinda INTOSAI iletisim
rehberi yaymlanmistir. Ayrica INTOSAI, Sayistaylarin paydaslarla etkilesime
iliskin bir strateji gelistirirken izlemesi gereken adimlar su sekilde tanimlamaktadir
(INTOSAI-IDI, 2016):

Sayistaylarin ¢alisma ortaminin anlasiimasi: Sayistaylanin ic ortaminin,
dis kurumsal ortaminin ve dis kurumsal olmayan ortaminin anlasilmasini ifade
etmektedir. Bu cercevede, GZFT (guglu yonler, zayif yonler, firsatlar, tehditler)
analizi de yapilabilmektedir.

Paydaslarin  haritalandinimasi ve beklentilerin  analizi: Paydaslarin
tanimlanmasini,  siniflandirimasini, her bir paydasin roldndn  belirlenmesini,
paydaslarin  onceliklendiriimesini  ve  beklentilerinin  analiz  edilmesini
kapsamaktadir.

Sayistaylarin iletisim sUrecinin ortaya c¢ikarlmasi:  Kimlerin, hangi
mesajlari, hangi iletisim araclari ile hangi paydaslara iletilecedinin belirlenmesini
ifade etmektedir.
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Her bir paydasla etkilesim kurulurken benimsenecek stratejiye karar
verilimesi: Her bir paydas icin benimsenecek iletisim stratejisi, yaklastirici,
katiimci ve/veya konumlayici olabilecektir.

Her paydas igin bir iletisim planinin gelistiriimesi: Her bir paydas igin
amaclarin, iletisim stratejisinin, iletisim kanallarinin, araclarinin, yéntemlerinin,
ihtiyag duyulan kaynaklarin ve zaman planlamasinin tespit edilmesini ifade
etmektedir.

Strateji raporunun yazilmasi ve Sayistay Ust yonetimince onaylanmasi:
Stratejiyi belgeleyecek dokimanin belli bir sablonda hazirlanmasini, Sayistay
icinde gorus alma sUrecinin ardindan belgenin Ust yonetimce onaylanmasini
ifade etmektedir.

Stratejinin igler hale getirimesi: Bu asama, stratejinin Ust yonetimce
sahiplenilmesini ve her bir asamaya kimlerin dahil olacagina karar veriimesini
icermektedir.

Etkinin izlenmesi ve dlcUlmesi: Niteliksel ve niceliksel yontemlerle
stratejinin etkisiniizleme ve 8lcmeyeiliskin arag ve mekanizmalarin gelistiriimesini
ifade etmektedir.

lletisim Stratejisinde strateji raporunun olusturulmasi ve igler hale
getirilmesi icin atilan adimlara yer verilmistir. Bu kapsamda Sayistayin iletigim
Stratejisinin hazirlanma surecinde, dncelikle kurumun ic ve dis cevresi GZFT
yontemiyle analiz edilerek iletisimle ilgili gugli-zayf yonler, karsilagilacak
firsatlar-tehditler ortaya konmus ve paydaslar belirlenmistir. Bu paydaslar,
Sayistay faaliyetlerine ilgi ve etkilerine gore dnceliklendirilmis ve anahtar role
sahip olanlar belirlenerek belirli kategorilere aynlmistir. Daha sonra, paydas
beklentileri ortaya konularak her bir paydas igin iletisim amaglari ve bu amaglara
ulasmak icin uygulanacak stratejiler olusturulmustur (Sayistay, 2020: 6).

"on

lletisim Stratejisinde “yaklastiric’, “katiimei” ve “konumlayic” olmak Uzere
paydaslarla iletisimde benimsenebilecek Ug iletisim stratejisi tanimlanmistr.
Her bir paydas icin uygun olan iletisim stratejileri belirlenmis ve paydaslarla
kurulacak iletisimden beklenen amaglar ve bu amaglar gergeklestirmek igin
kullanilacak arag, yontem ve kaynaklar tanimlanarak ana paydaslar icin iletisim
planlari hazirlanmistir (Sayistay, 2020: 7). iletisim Stratejisinde uygulama, izleme
ve degerlendirme yontemleri ayr bir baglik altinda ele alinmistr. ilgili literatirde
ve Sayistay iletisim rehberlerinde yer alan hususlar dikkate alindiinda 2019-
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2023 iletisim Stratejisinde yer alan sureg adimlarinin, INTOSAI rehberlerinde
onerilen adimlarla uyum iginde oldugu degerlendiriimektedir. Bu uyum, iletisim
stratejisi icin, hedef gruplar, rolleri ve sorumluluklar ve iletisim araclarini agikga
belirtmekte olan INTOSAI lletisim Rehberlerinin, ic ve dis paydaslarla etkili
iletisimi tesvik etmek igin uygun araglarin gelistiriimesinde dikkate alinmasi
gerektigine iliskin INCOSAI (2010)da yer verilen tavsiyelere uyum saglandigina
isaret etmektedir.

2. ILETiISIM STRATEJISININ PAYDASLARI VE ILETISIM KANALLARI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

2.1. Paydaslar Agisindan Degerlendirme

Kurumsal iletisim stratejilerinin olusturulmasi sirecinde en  dnemli
adimlardan biri paydaslarin tespit edilmesidir. Sayistaylar, iletisim stratejilerini
paydaslar, mesaj ve iletisim kanall olarak siralanabilecek temeller Uzerinde
konumlandirmalidir. lletisim stratejilerinin - Sayistaylarin seffafldl ve hesap
verebilirligini  artirmalarina yardimcr olabilmesi igin bu stratejiler, kimlerin
hedeflendigine, hangi mesagjlarin iletiimek istendigine iliskin net tanimlara ve
geleneksel ve yeni medya ile iliskilere dayanan bir iletisim planina sahip olmalidir
(Gonzélez-Diaz vd., 2012: 586). lletisim stratejilerinde, bu sorulara verilecek
cevaplar, sUrecin bir paydas yonetimine dayanmasl ve paydas analizinin
yaplimasi gerektigine isaret etmektedir. Paydas yonetimi, anahtar paydaslarin
tanimlandigi ve bu paydaslarin desteklerinin saglandigi bir sUrectir. Paydas
yonetiminin ilk adimi, baglica paydaslarin tanimlandigi paydas analizidir (ilgar ve
llgar, 2019: 1842).

Paydas analizinin ardindan gug-cgikar matrisi, gic-etki matrisi veya ilgi-
etki matrisi gibi cesitli yontemler kullanilarak paydaslar siniflandinimaktadir.
Paydaslari, kurumun operasyonlar Uzerindeki etkileri veya tutumlari agisindan
belirlemekve konumlandirmak Uzere yoneticilerveiletisim uzmanlarinca kullanilan
bu siniflandirmaya paydas haritalama (veya paydas gosterimi) adi verilmektedir
(PMI, 2008; Cornelissen, 2019). Paydas haritalama modelleri, paydaslar ile ne tur
bir iletigsim kurulacagina karar verebilmek igin iggort sunmaktadir (Cornelissen,
2019: 106). Paydas analizinde bu yaklagima uygun olarak Sayistay lletisim
Stratejisinde, paydaslarin siniflandiniimasi ve haritalandinimasi yapilmistir. Bu
cercevede lletisim Stratejisinde yer verilen hususlar asagida siralanmaktadir:
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e ¢ ve dig cevre analizi sonucunda ana paydaslar; (1) kamuoyu
(vatandas ve medya), (2) Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM), (3)
uluslararasi kuruluslar ve diger yuksek denetim kurumlar, (4) denetim
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslar, (5) sivil toplum kuruluslar,
(B) Sayistay caliganlari, (7) denetim yetkisi olan diger kurumlar olarak
tespit edilmistir (Sayistay, 2020: 19).

e Paydaslarin, mevcut iletisim sUrecleri analiz edilmis ve stratejik
planda yer alan ama¢ ve hedefler dogrultusunda, iletisim surecleri
iyilestirilebilecek  paydaslar ilgi-etki analiz  sonuclarina gore
siniflandinlmistir. Bu  siniflandirmada, tahsis edilebilecek zaman
ve diger maddi kaynaklar dikkate alinarak odaklaniimasi gereken
paydaslar; Sayistay faaliyetlerine olan ilgileri, katkilari ve etkilerine
gbre 6nceliklendirilmistir. iletisim Stratejisinde, paydas ilgi-etki haritasi
olusturulmus, tUm paydaslar Sayistay faaliyetlerine olan ilgi-etkilerine
gore analiz edilmis ve ait olduklar kategoriye gore ilgi-etki haritasina
yerlestirilmistir (Sayistay, 2020: 16-18).

e GZFT analizi sonucunda her bir paydasla kurulan iletisimde Sayistayin
guclu-zayif yonleri ve karsi karsiya kalinan firsatlar-tehditler tespit
edilmistir (Sayistay, 2020: 20).

e ic ve dig paydaslara yonelik anket caligmalariyla paydaslarin beklenti
ve dnerileri ortaya cikarimistir (Sayistay, 2020: 21).

e Paydaslarin her biri, “yaklastiric’, "katiimci” ve “konumlayici” olarak
tanimlanan ilgili iletisim stratejilerine dahil edilmistir (Sayistay, 2020:
23).

e Ana paydaslarin her biri igin paydas iletisim planlarn hazirlanmistr.
Bu cercevede, her bir paydas icin amag, stratejiler, iletisim kanallari/
araclan/yontemleri, ihtiyag duyulan kaynaklar ve zaman planlamasi
belirlenmistir (Sayistay, 2020: 24-29).

lletisim Stratejisinin ana paydaslar arasinda ilk iki sirada yer alan kamuoyu
(vatandas ve medya) ve parlamento, INTOSAI standartlarinda en fazla Gzerinde
durulan temel paydaslar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Parlamentolar, Sayistay
denetim raporlarinin birincil kullanicilart durumundadir. Dolayisiyla Sayistay
raporlarinin gerekli etkiyi gosterebilmesi ve arzulanan sonuclara ulasilabilmesi
icin Sayistay ve Parlamentonun surekli iletisim halinde bulunmasi 6nem
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tagimaktadir (Akyel ve Kase, 2011: 7). Parlamentolarla iyi dizeyde profesyonel
iliskiler gelistirmek, denetim raporlarinin, sonuglarinin ve tavsiyelerinin daha iyi
anlasilabilmesine katki saglayabilecek ve uygun tedbirlerin alinmasini givence
altina alabilecektir. Etkin ve yapici bir iligkiyi surdurebilmek Uzere, Sayistaylarla
Parlamento arasindaki iletisim, dedisen kosullara yanit verebilecek esneklikte
tasarlanmalidir (Renata ve Zoran, 2019: 172).

2011 yilinda Viyana'da gerceklestirilen 21. Birlesmis Milletler-INTOSAI
Sempozyumu gundeminde yer alan baslica hususlardan biri de Sayistaylar ile
vatandaslar arasindaki iletisim olmustur. Denetimin bir kamu hizmeti oldugu
ve Sayistaylarin hesap verebilirligi artirmak Uzere vatandaslarla etkili bir
sekilde iletisim kurmasi gerektigi konusunda mutabik kalinmistir. Neticede,
kamu kaynaklarinin daha iyi kullamniminin nihai yararlanicilar olan vatandaslar,
Sayistaylarin en dnemli paydaslandir. Ancak birgok durumda, denetimin ve
hesap verebilirligin faydalarinin en az farkinda olanlar da yine vatandaslardir (UN-
INTOSAI, 2011).

Sayistaylar ile vatandaslar arasindaki iletisim, nihayetinde her ikisini de
guglendirebilecektir. CUnky bir yandan Sayistaylar, sosyal hesap verebilirligin
gozetimini yapmak Uzere vatandaslarin ihtiyag duyacaklarn bilgiye sahiptirler;
diger yandan ise vatandaslar Sayistaylarn ihtiyag duydugu bilgilere sahiptirler
(Baimyrzaeva ve Kose, 2014). Vatandaglarla iletisim, Sayistaylara da yonetimin
faaliyetleri konusunda zengin bir bilgi kaynagl saglayacaktr. Boylece
Sayistaylar, iyi kararlar vermede ve benimsenen politika ve programlarin gdzden
gecirimesinde yararli olan gerekli bilgi ihtiyaglarini karsilayabileceklerdir (Akyel
ve Kose, 2011: 9; INTOSAI, 2018). Medya ise, vatandaslari, Sayistayin Glkenin
esenligi konusundaki rolU ve katkisina iligkin bilgilendirmek igin kilit bir kanaldir.
Uygun sekilde bilgilendirilmis bir dinleyici, secilmis temsilciler Uzerinde kamuoyu
baskisI yaratacak ve bu da daha fazla idari hesap verebilirlige ve nihayetinde
daha fazla seffafliga ve kamu kaynaklarinin daha iyi yonetilmesine yol acacaktir
(Dye, 2009: 8.

Sayistaylar ile vatandaslar ve medya arasindaki isbirligini gelistirmek igin
atilabilecek adimlar asagida yer almaktadir:

e Medyaile iletisim Sayistaylarigin en zorlu gérevlerden biri oldugundan,
Sayistaylarin tutarli ve cesitlendiriimis bir iletisim politikasi yuratmeleri
gerekmektedir (Akyel ve Kose, 2013: 5507).
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e Sayistaylarin ayrica vatandaslar ve STK'lar da dahil olmak Uzere Kkilit
paydaslarla isbirligine rehberlik etmek igin kendileri icin acik politikalar
olusturmasi gerekir. Bu politikalar, bilgi paylasiminin nasil ve ne zaman
yapiimasi gerektigini agiklamalarina yardimci olabilecektir. Sayistaylar
ayrica hem geleneksel medya ile hem de sosyal medyayla galismak
icin rehberlere ihtiyac duymaktadirlar. Sayistaylarin bulgularini daha
etkili bir sekilde iletmek ve daha iyi anlasiimak icin kendi iletisim
becerilerini gelistirmeye yatinm yapmasi gerekmektedir (Baimyrzaeva
ve Kose, 2014).

e Sayistaylarin - mesajlarinin - kamuoyuna duyurulmasi igin - etkili
bir medya politikasi olusturulmall ve calismalarini en iyi sekilde
kapsayabilecek ve ulastigi bulgular vurgulayabilecek aktif bir iletisim
stratejisi benimsemelidir. Ayrica vatandaslarla iletisim iki yonlU bir
slre¢ oldugundan, Sayistaylarin ayrica sikayetleri alabilmek igin
vatandaslarla iletisim icin etkili kanallar olusturmalidir (UN-INTOSAI,
2011).

e Medya ile aktif, dogru ve seffaf iletisim igin halkla iligkiler ve iletisim
stratejileri gelitirilmeli ve uygulanmalidir (UN, 2013).

e Meduyaile iletisim belirlenmis sdzculer veya bu amagla atanan kisilerce
yapiimalidir (INTOSAI, 2010).

e Sayistayin medya ile iletisimini gelistirmek Gzere Sayistayin bir iletisim
politikasI ve stratejisi gelistirmesine yardimci olunmasi, Ust dizey
yoneticilere medyaya sunum konusunda egitim verilmesi, basin
acgiklamalarinin kalitesinin artinimasi ve web sitesinin guzel ve guncel
olmasini saglanmasi gibi adimlar atilabilecektir (OECD, 2011).

Sayistaylarin vatandaslar ve medya ile iletisiminde, mesajlarin kamuoyuna
duyurulmasl, bulgularin etkili bigimde iletilmesi, Sayistay calismalarinin ve
rolinun daha iyi anlagiimasi, vatandaslarin goris ve sikayetlerinin alinabilmesi,
hesap verebilirlik ve seffaflida katki saglanmasi ve kamu kaynaklarinin daha iyi
yonetilmesi gibi hedefler 6n plana ¢gikmaktadir. Literatdr ve uluslararasi kuruluslar,
bu hedeflere ulasmak Uzere, medya ve vatandaslarla iletisime rehberlik edecek
ve iletisim arag, kanal ve mekanizmalarini icerecek acik politikalar ve stratejilerin
olusturulmasina isaret etmektedir.
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Sayistayin iletisim Stratejisinde her bir ana paydas icin belirlenen iletisim
planlarinda, paydaslara yonelik iletisim stratejileri siralanmakta ve bu stratejilerin
gerceklestiriimesine iligkin iletisim kanallarina, araglarina ve yontemlerine yer
verilmektedir. iletisim Stratejisinde, yer alan Parlamento ve kamuoyu (vatandas
ve medya) ile iletisim planlarinin igerik ve kapsaminin, basta INTOSAI olmak tzere
uluslararasi kuruluslarin dnerileri ve literatUrde yer verilen icerik ve kapsam ile
uyum icinde oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda Parlamento ve kamuoyu ile
iletisim planlarina iligkin olarak kisaca su sekilde degerlendirmeler yapilabilecektir:

Kamuoyu ile iletisimin amaglar, vatandas odakli bir bakis acisiyla canli,
surekli ve agik bir etkilesim politikasi benimsemek, Sayistayin rolinin ve
misyonunun kamuoyu tarafindan bilinirligini artirarak kamuoyunun ilgisini
cekmek ve Sayistay denetimlerinin ve raporlarinin kamuoyu tarafindan daha
iyi anlasiimasini saglayarak denetime katki sunmalarini saglamak olarak
siralanmistir. Bu amaglara ulagsmak Uzere bir iletisim biriminin kurulmasi, sade
ve standart bir rapor formatinin olusturulmasi ve rapor dilinin sadelestiriimesi,
raporlarin anlasilir ve zengin gorsel araglarla kamuoyuna duyurulmasi, web
sitesinin kullaniciya dost bir anlayisla yeniden tasarlanmasi, kamu spotu, dijital
platformlar ve sosyal medyanin aktif kullanimi, sosyal medya stratejisinin
olusturulmasi ve sosyal medya hesaplarinin yonetilmesi ve geri bildirimler igin
dijital mecralarda aragtirmalar gergeklestiriimesi ongorilmustur (Sayistay, 2020:
24).

TBMM ile iletisim amaclar ise denetim sureci ve sonuclart hakkinda
yapilan bilgilendirmeyi iyilestirmek ve denetim planlamasi ve sonuglar ile
ilgili geri bildirim mekanizmalar olusturmak olarak siralanmisti. Bu amaclara
ulasmak Uzere raporlarda yer alacak bulgular igin bir Snem dizeyi belirlenmesi,
denetlenen kurumlarda en fazla karsilasilan bulgulan iceren bilgi notunun
TBMM'ye sunulmasi, ilgi gekici, gorsellestiriimis 6zel bir rapor ve idare raporlarinin
Ozetlerini iceren gorsel araclar agisindan zengin rapor brosurlerinin hazirlanmasi,
Parlamento temsilcisinin belirlenmesi ve geri bildirim elde ediimesine yonelik
mekanizmalarin kurulmasina yonelik faaliyetler 6ngorilmustar (Sayistay, 2020:
24).

Kamuoyu ile iletisimde surekli ve acgik bir iletisim politikasinin
uygulanabilirligini saglamak amaciyla bir iletisim birimi kurulmasinin gerek
genel anlamda kurumsal iletisim stratejilerine gerekse 6zel olarak Sayistaylarin
iletisimine iliskin ortaya konan standart ve yaklasimlara uygun oldugu
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degerlendirilmektedir. iletisim birimi, iletisim Stratejisinde yer alan faaliyetlerin
izlenmesi, etkinliginin olgtlmesi ve gerekli analizlerin yapilarak Ust yonetime
raporlanmasi faaliyetlerini yuritmektedir (Sayistay, 2020: 30). Sayistaylarda
guglU bir iletisim ve paydas yonetimi biriminin kurulmasi INTOSAI tarafindan
tavsiye edilmektedir. Bu birim, calisanlar ve dis paydaslarla iletisim igin odak
noktasi gorevi gormeli ve temel iligkilerin dikkatli bir sekilde yodnetiimesini
saglamalidir. Bu birim mesajlarin tutarl bir sekilde ele alinmasini ve Sayistaylarin
taninan bir kimlige sahip olmasini ve yazili basim, web siteleri ve sosyal medya
dahil olmak Uzere genis bir yelpazede iletisim araclari ile net bir sekilde iletisim
kurmasini saglayabilmelidir. Bu birim, i¢ ve dis iletisimin gelistirilmesine liderlik
etmeli ve paydas yonetim politika ve planini hazirlamalidir INTOSAI, 2019).

2.2. iletigim Kanallari Agisindan Degerlendirme

GunumUzde sosyal medya, ilgili kitlelere ulasarak katilimi ve denetim
raporunun etkisini artirabilen bir iletisim araci olarak ortaya cikmis, ©zellikle
internet, bilgiyi vatandaslar icin daha erisilebilir hale getirmis, devlet kurumlarinin
daha fazla izlenmesine izin vermis ve daha fazla etkilesim imkani saglamistir
(Baimyrzaeva ve Kose, 2014:78-79; Frigon, 2021). Teknolojik gelismeler ve iletigim
aracglarindaki hizli gelismeler daha iyi bir yonetim vatandas katilimi igin genis bir
olasiliklar yelpazesi sunmaktadir (Akyel ve Kase, 2013: 5498). Bu gelismeler
karsisinda iletisim araclarinin cesitlendirilmesi gerekmektedir. Modern bilgi ve
iletisim teknolgjilerin daha fazla kullanilmasi, iletisimi daha hizli, daha guvenilir,
genis tabanli ve ekonomik hale getirmek igin tesvik edilmeli (INTOSAI, 2010) ve
Sayistaylar, faaliyetleri ve operasyonlarn hakkindaki bilgileri daha genis olgekte
vatandaslar icin daha erisilebilir hale getirmek Uzere bu teknolojileri kullanmalidir
(UN-INTOSAI, 2011; UN, 2013).

Gerek vatandaslarla gerekse denetlenen kurumlarla iletisimin ki
yonlu bir streg olarak ele alinmasi gerekmektedir. Iletisim tek yonlu bir kanal
olmamalidir; daha ziyade taraflar arasinda digyalogu igermelidir. Sayistaylar, bilgi
saglamanin yani sira bilgi almanin yollarini bulmalidir. Paydaslarla kurulacak agik
iletisim kanallariyla Sayistay, denetim calismasinin kalitesini artirabilir. Boylece
denetlenen kurumlar da, Sayistayin denetimle ilgili sorunlar beliflemesine ve
Sayistayin yaptigi tavsiyelerin uygulanip uygulanmadigini belirlemesine yardimcei
olabilecek bilgiler saglayabilir (UN, 2013; INTOSAI, 2018).

Sayistayin  2019-2023 lletisim  Stratejisinin - gerek  kamuoyu  ve
Parlamentoya gerekse diger ana paydaslara yonelik iletisim planlarinin genis
bir yelpazede modern iletisim kanallarini, araglarini ve yontemlerini igerdigi
gbrilmektedir. iletisim Stratejisinin paydaslanin beklenti ve gorislerinin sirekli
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bir temelde alindigi, paydas katiimina dayanan bir etkilesim ve diyalog zeminine
oturdugu degderlendiriimektedir. Paydas beklentilerinin ya da goruslerinin yeterli
6lcude dikkate alinmasina yonelik bir yaklasim sergilenmektedir. Bu kapsamda,
Iletisim Stratejisinde paydas beklentilerinin, sinirl sayidaki anketlerden elde edilen
duragan tespitlerle yetiniimeyerek surekli izlemeye tabi tutulacagi, bu izlemede;
dijital platformlarda yapilan aramalarin, sosyal medyada ve web ortaminda
yapilan yorumlarin, verilen geri bildirimler gibi hususlarin strekli analiz ve rapor
edilerek dinamik iletisim stratejilerinin benimsenecegi belirtimektedir (Sayistay,
2020: 20-21). Ayrica iletisim Stratejisinde ana paydaslar igin hazirlanan iletisim
planlarinda tek yonlu bir iletisimden ziyade, geri bildirim mekanizmalarini dikkate
alan cift yonlu stratejiler olusturulmustur (Sayistay, 2020: 8).

3. INTOSAI STANDARTLARINA UYUM ACISINDAN DEGERLENDIRME

INTOSAI  tarafindan  uluslararasi  standartlar  yayimlanmaktadir.
Sayistaylarin Deger ve Faydalar konulu INTOSAI-P 12 Standardinda iletisimle
ilgili hususlar ile bunlara uyuma iligkin olarak Paydas iletisim Planlarinda yer alan
ifadeler karsilastirmali olarak Tablo 1'de yer almaktadir:

Tablo 1: INTOSAI-P 12 Standardi ve Paydas iletisim Planlari

INTOSAI-P 12 iletisim Stratejisi - Paydas iletisim Planlari

3(1): Sayistaylar, denetlenen Denetim ekiplerinin, denetimin baglangicinda ve sonunda
kuruluslar ve diger ilgili denetlenen idare ile kuracag! iletisimi etkinlestirmek ve denetim
paydaslarla uygun sekilde sUreci ve sonuglari hakkinda denetlenen idarelerden geri

iyi bir iletisim saglamali ve bildirim almak (Denetim kapsamindaki kurum ve kuruluglar ile
Sayistaylarin galigmasindan iletigim plan).

kaynaklanan hususlar hakkinda
denetim sureci sirasinda
paydaslari iyi bilgilendirmelidir.
3(5): Sayistaylar, denetim TBMM'den hem gergeklestirilmis denetimlere iliskin hem
raporlarini ve sonuglarini daha iyi | de planlanan denetimlerle ilgili geri bildirim elde ediimesine
anlamalarina ve uygun eylemler | yonelik mekanizmalarin kurulmasi igin, TBMM'nin de gorisinin
Ustlenmelerine yardimci alinabilecegi caligmalarin gergeklestiriimesi (TBMM ile iletigim
olmak Uzere ilgili yasa ve plani).

gozetim komiteleri, denetlenen
birimlerin ydnetimleri ve idare
organlariyla profesyonel iligkiler
gelistirmelidir.

Denetim kapsamindaki kurum ve kuruluslar ile iletisim planinda
5018 sayil Kanun'daki tasnife uygun olarak denetlenen

idare Ust yoneticileri ve personelini Sayistay denetim usulleri
ve Sayistay raporlari hakkinda bilgilendirmek (Denetim
kapsamindaki kurum ve kuruluglar ile iletigim plani).

SKA farkindaligi yaratabilmek amaciyla denetim kapsamindaki
kurum ve kuruluslar ile ortak toplanti ve egitimlerin
duzenlenmesi (Denetim kapsamindaki kurum ve kuruluslar ile
iletigim plani).
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INTOSAI-P 12

iletisim Stratejisi - Paydas iletigim Planlari

4(1): Sayistaylar, ttm
paydaslarca anlasilabilecek
dille, nesnel bilgiyi basit ve acik
bicimde raporlamalidir.

Denetim raporlarinin kamuoyu tarafindan anlasilmasini
saglamak amaciyla sade ve standart bir rapor formati
qugc}urmak ve rapor dilini sadelestirmek (Kamuoyu ile iletigim
plani).

Denetim raporlari TBMM'ye sunulduktan sonra, sade ve
anlasilir, gorsel araglar (infografik gibi) agisindan zengin rapor
6zetleri olusturarak kamuoyuna duyurmak (Kamuoyu ile
iletigim plan).

Denetim sonuglarinin sayisal degerlendiriimesini iceren, ilgi
cekici, gorsellestirilmis 6zel bir rapor ve idare raporlarinin
dzetlerini igeren gorsel araglar (infografik gibi) agisindan zengin
rapor brogurlerinin hazirlanarak denetim sonuglarinin hizli ve
etkin bicimde anlagiimasini saglamak (TBMM ile iletisim plani).

4(3): Sayistaylar uygun iletigim
araglarini kullanarak, tum
paydaslarin raporlara erigimini
kolaylastirmalidir.

Web sitesinde sade ve anlasilabilir raporlar yayimlanacaktir
(Kamuoyu ile iletigim plan).

Web sitesinde sade ve anlasilabilir rapor 6zetleri
yaymlanacaktir (Keamuoyu ile iletigim plani).

Kullanici dostu bir web sitesi tasarimi ile raporlarin
ulagilabilirliginin artirilmasi (Kamuoyu ile iletigim plan).

5(1): Sayistaylar, paydaslarin
beklentilerinin farkinda olmali
ve bagimsizligindan 6din
vermeksizin, zamanlica bu
beklentilere uygun bigimde
cevap vermelidir.

Denetimler planlanirken vatandas beklentilerinin dikkate
alinmasi (Kamuoyu ile iletigim plani).

TBMM'den hem gergeklestirilmis denetimlere iliskin hem

de planlanan denetimlerle ilgili geri bildirim elde edilmesine
yonelik mekanizmalarin kurulmasi igin, TBMM'nin de gordsunin
allnagjilecegi caligmalarin gergeklestiriimesi (TBMM ile iletigim
plani).

Denetim ekiplerinin, denetimin baslangicinda ve sonunda
denetlenen idare ile kuracad! iletisimi etkinlestirmek ve denetim
sureci ve sonuglarn hakkinda denetlenen idarelerden geri
bildirim almak (Denetim kapsamindaki kurum ve kuruluglar ile
iletigim plan).

Geri bildirim mekanizmalarinin olusturulmasi ve surekli
calismasi igin géreviendirmelerin yapiimasi (Sayistay calisanlari
ile iletigim plan).

SKA koordinasyonunun artiriimast igin STK'larla daha fazla
isbirligi yapiimasi. STK'larla gorus aligverisi icin toplanti
duzenlenmesi (STK'larla iletigim plani).

8(1): Sayistaylar, kamu
sektorindn bagimsiz bir
denetgisi olarak Sayistaylarin
rol ve sorumluluklarina iligkin
olarak paydaslarin bilgi ve
anlayisini artiracak bicimde
iletisim kurmalidir.

Kamu spotu, dijital platformlar ve sosyal medyanin aktif
kullanimi aracilig ile Sayistayin rol ve sorumluluklari ile
Urunlerinin daha genis bir kitle tarafindan anlagiimasini
saglamak (Kamuoyu ile iletigim plani).

5018 sayil Kanun'daki tasnife uygun olarak denetlenen
idare Ust yoneticileri ve personelini Sayistay denetim usulleri
ve Sayistay raporlari hakkinda bilgilendirmek (Denetim
kapsamindaki kurum ve kuruluglar ile iletigim plani).

Yillik konferanslar araciligiyla Sayistayin taninichiginin artinimasi
(STK'larla iletigim plani).

6(2): Sayistaylarin

iletisimi, paydaslarin kamu
sektorunde seffaflik ve
hesap verebilirlik ihtiyacina
yonelik farkindaliklarina katki
saglamalidir.

Ana paydaslarin iletisim planlarinda yer alan stratejilerin
blyuk gogunlugunun, paydaslarin kamuda seffaflik ve hesap
verebilirlik ihtiyacina yonelik farkindaliklarinin artmasina katki
sadladigi degerlendiriimektedir.
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INTOSAI-P 12

iletisim Stratejisi - Paydas iletigim Planlari

6(3): Sayistaylar, denetim
galismasi ve sonuglarinin
anlasiimasini saglamak Uzere
paydaglarla iletigim kurmalidir.

Ana paydaslarin iletisim planlarinda yer alan stratejilerin
blyuk gogunlugunun, paydaslarin kamuda seffaflik ve hesap
verebilirlik ihtiyacina yonelik farkindaliklarinin artmasina katki
sadladigi degerlendiriimektedir.

6(4): Sayistaylar, vatandaglarla
iletisimi kolaylastirmak Uzere

Vatandas ve medya ile gergeklestirilen iletisimin etkinligini
olgmek ve vatandaslardan faaliyetlerimizle ilgili geri bildirim

medya ile uygun bigimde
etkilesimde bulunmalidir.

6(5): Sayistaylar, paydaslarin
farkli rollerini kabul ederek
onlarla iligki kurmali ve
bagimsizligindan 6dun
vermeden paydas goruslerini
dikkate almalidir.

almak amaci ile dijital mecralarda duzenli arastirmalar
gergeklestirmek (Kamuoyu ile iletigim plani).

Denetimler planlanirken vatandas beklentilerinin dikkate
alinmasi (Kamuoyu ile iletigim plani).

Dizenlenecek uluslararasi egitim programlarinin etkin
duyurulmasini ve yeni editim taleplerinin alinmasini saglamak
icin sahip olunan iletisim araglarini etkin kullanmak (Uluslararasi
kuruluslar ve diger Ulke YDK'lar ile iletigim plani).

Mesleki konularda, tema odakli yayinlarin ve Meslekta
goruslerinin yer aldigi online bir blog/forum kurulmasi FSag@tag
caliganlari ile iletigim plani).

SKA koordinasyonunun artiriimasi igin STK'larla daha fazla
isbirligi yapilmasi. STK'larla gords aligverisi igin toplant
dizenlenmesi (STK'lar ile iletisim plani).

TBMM'den hem gergeklestirilmis denetimlere iliskin hem

de planlanan denetimlerle ilgili geri bildirim elde edilmesine
yonelik mekanizmalarin kurulmasi igin, TBMM'nin de gordsdnin
allna?ilecegi caligmalarin gergeklestiriimesi (TBMM ile iletigim
plani).

6(6): Sayistaylar, paydaslarin
Sayistayin etkili bir iletisim
kurup kurmadigina iliskin
dusuncelerini periyodik olarak
degerlendirmelidir.

Denetim ekiplerinin, denetimin baslangicinda ve sonunda
denetlenen idare ile kuracad! iletigimi etkinlestirmek ve denetim
sureci ve sonuglarn hakkinda denetlenen idarelerden geri
bildirim almak (Denetim kapsamindaki kurum ve kuruluglar ile
iletigim plan).

Mensuplardan Sayistay'da yapilan ¢alismalarla ilgili geri
bildirim alinmasini saglayacak geri bildirim mekanizmalarinin
gelistirilerek denetim yénetim modulune eklenmesi. Yapilan
calismalarla ilgili gorus alinmasi ve ¢alismalara geri bildirim
veriimesi (Sayistay galiganlari ile iletigim plani).

Kaynak: INTOSAI (2021), Sayistay (2020).

INTOSAI-P 12 Standard,, iletisim ve paydaslarla etkilesimler cercevesinde
Sayistaylarin paydaslariyla etkin iletisim kurmasina, paydaslanni iyi dizeyde
bilgilendirmesine, paydas beklentilerine cevap verebilmesine ve paydaslanyla
profesyonel iligkilerini gelistirmesine, raporlama standartlarini iyilestirmesine
ve raporlara erisimi kolaylastirmasina, Sayistaylarin roline ve islevlerine iliskin
farkindaligin artinimasina iligkin ilkelere yer vermektedir.

Bu kapsamda, Sayistaylarin rollerini ve yaptiklari isi agiklamak igin daha
fazlasini yapmasi, raporlar ve diger konularda brifingler vermesi ve ¢alismalarini
aciklamak ve galismalarina dahil etmek Uzere paydaslarina yonelik proaktif
yaklasimlar gostermesi gerekmektedir. Sayistaylar, calismalarinin etkili olmasini
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saglamak ve iyi yonetisimi desteklemek igin etkili bir iletisim stratejisi gelistirmeli
ve uygulamalidir (SIGMA, 2017). Sayistay lletisim Stratejisinin, Standardin
gerekliliklerini karsilayacak bigimde tasarlandigi ve bdylece Sayistayin etkinligini
artirmaya ve iyi yonetisimi desteklemeye katki saglayan bir icerige sahip oldugu
degerlendirilmektedir.

Seffaflik ve Hesap Verebilirlik lkeleri konulu INTOSAI-P 20 Standardinda
iletisimle ilgili hususlar ile bunlara uyuma iligkin olarak Paydas lletisim Planlarinda
yer alan ifadeler kargilastirmali olarak Tablo 2'de yer almaktadir:

Tablo 2: INTOSAI-P 20 Standardi ve Paydas iletisim Planlar

INTOSAI-P 20 iletisim Stratejisi - Paydas iletisim Planlari

8(1): Sayistaylar, Ana paydaslar ile iletisim planlarinda yer alan
operasyonlari ve denetim stratejilerin buyuk gogunlugunun, acik iletisim
sonuglar hakkinda medya | stratejilerini igerdigi ve Sayistayin kamusal

veya diger ilgili taraflarla gorunUrliguna olanakli kildigi degerlendiriimektedir.
acik bir sekilde iletisim
kurar ve kamusal alanda
gorulebilir.

8(2): Sayistaylar, en énemli | Denetim raporlari TBMM'ye sunulduktan sonra, sade
sonuglara yonelik olarak ve anlagilir, gorsel araglar (infografik gibi) agisindan
vatandaslarin ve akademik | zengin rapor 6zetleri olusturarak kamuoyuna duyurmak
camianin ilgisini tegvik eder. | (Kamuoyu ile iletigim plani).

Sayistay web sitesini daha kullanici dostu hale
getirmek amaciyla yeniden tasarlamak (Kamuoyu ile
iletisim plani).

Kamu spoty, dijital platformlar ve sosyal medyanin aktif
kullanimi araciligi ile Sayistayin rol ve sorumluluklari ile
Uranlerinin daha genis bir kitle tarafindan anlasiimasini
saglamak (Kamuoyu ile iletisim plan).

8(3): Ulke dillerine ek Sayistayin uluslararasi taninirhgini artirmak igin

olarak, denetim raporlarinin | yeni iletisim araclari (dijital mecralar, sosyal medya

ve mahkeme kararlarinin araglari gibi) olusturmak ve etkin kullanimini saglamak
Ozetleri resmi INTOSAI (Uluslararasi kuruluglar ve diger Glke YDK'lari ile iletigim
dillerinden birinde plan).

mevcuttur.

Uluslararasi arenada kullanmak amaci ile yabanci
dillerde web sitesi ve sosyal medya hesaplari agmak.
Secilecek denetim raporlarini yabanci dillere cevirmek
[Ulusilararag kuruluslar ve diger Ulke YDK'lari ile iletigim
plani).
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INTOSAI-P 20

iletisim Stratejisi - Paydas iletisim Planlari

8(4): Sayistaylar,
denetimleri baglatir, yurator
ve ilgili raporlari zamaninda
yayimlar. Denetim galigmasi
ve sadlanan ilgili bilgiler eski
degilse, seffaflik ve hesap
verebilirlik artinlacaktrr.

Denetim raporlart TBMM'ye sunulduktan sonra, sade
ve anlagilir, gbrsel araclar (infografik gibi) agisindan
zengin rapor Ozetleri olusturarak kamuoyuna duyurmak
(Kamuoyu ile iletisim plani).

Denetim sonuglarinin sayisal degerlendiriimesini

iceren, ilgi gekici, gorsellestirilmis 6zel bir rapor ve idare
raporlarinin 6zetlerini igeren gorsel araglar (infografik
gibi) agisindan zengin rapor brogurlerinin hazirlanarak
denetim sonugclarinin hizli ve etkin bigimde anlagiimasini
saglamak. Ozet raporlarda ve brosurlerde SKA
dene]timlerine ayrica yer verilmesi (TBMM ile iletigim
plani).

5018 sayill Kanun'daki tasnife uygun olarak denetlenen
idare Ust yoneticileri ve personelini Sayistay denetim
usulleri ve Sayistay raporlari hakkinda bilgilendirmek
[Den]etim kapsamindaki kurum ve kuruluslar ile iletisim
plani).

Denetim sonunda Ust yoneticinin Sayistay raporunu
daha iyi anlamasini ve sahiplenmesini saglamak
Uzere “rapor yonetici 6zeti” hazirlamak (Denetim
kapsamindaki kurum ve kuruluslar ile iletigim plani).

8(5): Sayistay raporlari,
cesitli yollarla (6rn. 6zetler,
grafikler, video sunumlari,
basin bultenleri) kamuoyu
tarafindan kullanilabilir ve
anlasilabilir.

Denetim raporlarinin kamuoyu tarafindan anlasiimasini
saglamak amaciyla sade ve standart bir rapor formati
olusturmak ve rapor dilini sadelestirmek (Kamuoyu ile
iletisim plani).

Denetim raporlart TBMM'ye sunulduktan sonra, sade
ve anlasilir, gorsel araglar (infografik gibi) agisindan
zengin rapor Ozetleri olusturarak kamuoyuna duyurmak
(Kamuoyu ile iletigim plani).

Kaynak: INTOSAI (2021), Sayistay (2020).

INTOSAI-P 20 Standardi, Sayistaylann ilgili taraflarla iletisimine,
denetim raporlarinin yaymlanmasina, gevrilmesine ve kamuoyunun erigimine
sunulmasina dair ilkelere yer vermektedir. Standardin igerigi ve Paydas lletisim
Stratejileri Karsillastirmali olarak g6z 6nine alindiginda, Sayistay lletigim
Stratejisinin - Standardin - gerekliliklerini  karsilayacak bigimde olusturuldugu
degerlendirilmektedir.
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4. GUNUMUZUN KURUMSAL
DEGERLENDIRME

ILETISIM  ANLAYISI ACISINDAN

Kurumsal iletisim anlayisinin, o©zellikle 1970'lerden gunumuze dek
degisime ugradigi gorilmektedir. Bu degdisimde, birbiriyle baglantili olabilecek
“entegrasyon’, “stratejik konumlandirma’, “paydas katlimi” ve “yeni medyanin

kullanimi” olarak adlandirilabilecek baslica dort egilim goze garpmaktadir.

Tablo 3, karsilastirmali olarak bu egilimlere iliskin 6zet aciklamalara ve

Sayistayin Iletisim Stratejisinin bu egilimleri nasil ele aldigina yer vermektedir:

Tablo 3: Temel Egilimler ve iletisim Stratejisi

Kurumsal iletisim Yaklagiminda Temel Egilimler

iletisim Stratejisinin Yaklasimlari

Entegrasyon:

Gegmiste kurumsal iletisim, bireysel iletisim
uygulayicilarinin (medya iligkileri, kamu iligkileri
gibi) uzmanliklari etrafinda ayr disiplinler
bigiminde yapilandinimaktaydi. Bu durum, kurum
icindeki iletisim sorumluluklarinin organizasyon
icerisinde farkl birimlere dagiimasi nedeniyle bir
bolinmusluk ortaya ¢ikarmaktaydi. Ginumuzde
ise kurumsal iletisim yaklasimi, iletisimi yonetmek
icin bu uzmanliklarin Gtesine gecen daha entegre
bir yaklasimi gerektirmektedir. Dolayisiyla iletigimi
kurumsal duzeyde butunlestirmeye yonelik bir
yaklasim benimsenmistir.

iletisim stratejisinde yer alan
faaliyetlerin izlenmesinin,
etkinliginin 6lguimesinin ve
gerekli analizlerin yapilarak
Ust yonetime raporlanmasinin
kurulacak iletisim birimi
tarafindan yuritdlecedi
belirtiimektedir. Dolayisiyla
iletisim stratejisinde, iletisim
sorumluluklaninin farkl birimlere
dagitildigr bir yapi yerine
butunlestirildigi bir yaklagima
yer verildigi gorulmektedir.

Stratejik konumlandirma:

GUnumuzde iletisimin daha stratejik olarak
kullaniimasi gerektigi anlagiimistir. lletisim,

igin stratejik ¢ikarlara katki saglayacak bir
nitelige kavusmustur. Ginumizde iletisim
stratejisi, kurumsal iletisimin stratejik hedefleri
desteklemesini saglamak Uzere farkl paydaslara
yonelik iletisim programlari gelistirmesine iligkin
islevsel ve operasyonel bir stratejidir. Ancak,

bu strateji, kapsam ve katilim olarak kurumun
merkezine ve en Ust seviyesine yerlesir. lletisim
stratejisi, kurumun genel stratejisinden ayriimaz,
iletisim gergek bir stratejik rol Ustlenerek kurum
stratejisine katki bulunur.

kurumun paydaslarin zihninde “konumlandiriimasi”

iletisim stratejisinin

amacl, Sayistayin 2013-
2023 Stratejik planinda
belirledigi amag ve hedeflerin
gergeklestiriimesini saglamak
ve denetim, yargilama,
rehberlik gorevlerinin etkisini
artirarak kamuda hesap
verme sorumluluguna ve mali
saydamliga katki saglamak
olarak ifade edilmigtir.

lletisim stratejisi Sayistayin
stratejik plani gergevesinde
misyonu, vizyonu, amaci ve
hedefleriyle iligkilendirilmis ve
Sayistayin genel stratejisi ile
butunlestirilmistir.
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Kurumsal iletisim Yaklagiminda Temel Egilimler

iletisim Stratejisinin Yaklasimlari

Paydas katilimi:

Paydaslar guinumuzde kurumlara yonelik
beklentilerini dile getirme konusunda gok

daha aktif hale gelmisler, daha etkilesimli ve
diyalog tabanli iletisim bigimlerini beklemeye
baslamiglardir. Gunimuzde etkilesimli iletisim
modelleri, eski kurumsal iletisim maodellerinin
yerini almaktadir. Cesitli departmanlar arasinda
boldnen, iligkileri yonetmeye odaklanan, kisa vadeli
hedeflere bagli olan ve departmanin gikarlarina

ve yoneticinin kisisel tarzina dayanan paydas
yonetimi yaklagimindan, entegre, iligkiler insa
etmeye odaklanan, uzun vadeli hedeflere bagli ve
misyon, degerler ve kurumsal stratejiler tarafindan
tutarl bigimde yonlendirilen paydas katilimina

bir yonelis olmustur. Paydaslarin yonetiimesi
anlayisindan, paydaslar icin ydnetim anlayisina
gecilmektedir.

iletisim Stratejisinde her bir
paydas icin uygun olan iletisim
stratejilerinin, paydaslarla
kurulacak iletisimden
beklenen amaglarin ve bu
amaglari gerceklestirmek igin
kullanilacak arag, yontem ve
kaynaklarin tanimlanmasi
surecinde katiimei bir yontem
izlendigi, bu gercevede,

farkli gruplarla galistaylar,
toplantilar ve mulakatlar
yapilarak iletisim stratejisinin
olusturuldugu belirtimektedir.
lletisim stratejisinin,
paydaslarla kopru kuran ve
karsilikli yarar saglayacak

bir yaklasimla olusturuldugu
degerlendirilmektedir.

Yeni medyanin kullanimi:

Yeni teknolojiler ve sosyal medya, paydaslarla
daha etkilesimli iletisim bigimlerini olanakli
kilmakta ve paydaslarin da bu tur iletisimlere
yonelik beklentisi artmaktadir. GUnUmUzde
paydaslar artik pasif kitleler degil, kurumun iletisim
sureglerinin aktif katilimcilaridir. Paydas katiliml
yayincilik (crowd-casting) bigimi ortaya cikmistir.
Sosyal medya ise, muhtemelen en iyi paydas
katiimli yayim bigimidir. Bu yeni medya ortaminda
paydaslar kuruma iligkin igerik Uretmek ve bu
icerigi yaymak igin kendi aralarinda bir “kalabalik/
topluluk” olusturmakta ve bu icerigi bagka
adreslere yaymaktadir.

lletisim Stratejisinde ana
paydaslara yonelik iletisim
planlarinin genis bir yelpazede
modern iletisim kanallarini,
araglarini ve yontemlerini
icerdigi gordlmektedir.

Web sitesinin yanisira

dijital platformlar ve sosyal
medyanin kullanimina 6nem
verildigi ve bu kapsamda
Sayistayin dijital kurumsal
kimligi ve sosyal medya
stratejisinin olusturulmasinin
iletisim planinda yer buldugu
gorilmektedir.

Kaynak: Kurumsal iletisim yaklagiminda temel egilimler Cornelissen (2019)'dan derlenmistir.

Sonug olarak, Sayistayin lletisim Stratejisinin ginUmizin kurumsal
iletisim anlayisinin temel boyutlar dikkate alinarak, iletisim sorumluluklarini
butunlestiren, Sayistayin genel stratejisine katkida bulunan, paydaslarlaisbirligini
esas alan ve yeni medyanin kullanimini 6Snemseyen bir yaklasimla olusturuldugu

degerlendirilmektedir.
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5. STRATEJiIK YONETIM SURECI ACISINDAN DEGERLENDIRME

Kamu idarelerine stratejik planlama surecinde yol gostermek amaciyla
hazirlanan Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun GgUnct sirimi
2018 yilinda yayimlanmistir. Kilavuz, kaynaklarin kullanimi ile amag ve hedeflerin
onceliklendiriimesinde etkinligi artirmayi ve daha kaliteli bir raporlama yapilmasina
temel olusturarak kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik anlayisinin
yerlesmesine katki saglamak icin kamu idarelerine yardimci olmayi amaclari
arasina almistir. Stratejik Planlama Kilavuzu stratejik yonetim doéngisuns temel
alarak olusturulmustur.

Sayistayin 2019-2023 Stratejik planinda belirledigi amag ve hedeflerin
gerceklestirilmesine katki saglamayr amaglayan iletisim Stratejisinin iletisim
odakl bir stratejik plan niteliginde oldugu, dongusel bir nitelik tasidigr ve bu
dongunin stratejik yonetim dongusine paralellik arz ettigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda Tablo 4'te iletisim Stratejisi, stratejik yonetim dongusu ile
karsilastirmali olarak ve dongusel bir bakis agisiyla kisaca degerlendiriimektedir.

Tablo 4: Stratejik Yonetim ve lletisim Stratejisi Donguleri

Stratejik Yonetim Dongisi iletisim Stratejisi Dongiisi

Stratejik Plan Hazirlik Streci (Planlama Stirecinin - | lletisim Stratejisinde iletisimin bir kurumun

Planlanmasi) gorevini basariyla yerine getirmesine katki
o . saglayan giclU bir arag oldugu ve bu araci etkin

e Plann sahipleniimesi bir sekilde kullanabilmek igin éncelikle iletisim

e Planlama surecinin organizasyonu amaglarinin, kurumun paydaslarinin, iletisim

: ?;#g%lzrlglnfeSDltl stratejilerinin ortaya konmasinin gerektigi ifade

«  Hozrik programi edilmistir. Bu gercegin dikkate alindigi bir anlayis

cergevesinde, kurumsal sahiplenmeden gug alan
lletisim Stratejisi, bir hazirlik ve planlama strecinin
sonucunda ortaya gikmistr.

Durum Analizi (Neredeyiz?) iletisim Stratejisi gelistirilirken, gerek uluslararas

e Kurumsal tarihge

e Uygulanmakta olan stratejik planin
degerlendirimesi

e Mevzuatanalizi

Ust politika belgeleri analizi

Faaliyet alanlart ile Griin ve hizmetlerin

belirlenmesi

Paydas analizi

Kurulus igi analiz

PESTLE analizi

GZFT analizi

standartlar gerekse ulusal mevzuat dikkate
alinmig ve ilgili standartlar ve mevzuatin
lletisim Stratejisi ile iligkilerine dair bilgilere

yer verilmistir. Stratejik planda yer alan amag
ve hedefler dogrultusunda tim paydaslarin
iletisim suregleri, Sayistay faaliyetlerine olan
ilgi-etkilerine gore analiz edilmis, iletisim suregleri
iyilestirilebilecek paydaslar ilgi-etki analiz
sonuglarina gore siniflandiriimis ve paydaslar
ait olduklar kategoriye gore ilgi-etki haritasina
yerlestirilmistir. GZFT analizi sonucunda her bir
paydasla kurulan iletisimde Sayistayin guglu-
zayif yonleri ve karsl karsiya kalinan firsatlar-
tehditler tespit edilmistir.
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Stratejik Yonetim Dongisi

iletisim Stratejisi Dongiisi

Gelecege Bakig (Nereye ulagmak istiyoruz?)

e Misyon
e Vizyon
o Temel Degerler

lletisim Stratejisinde, Sayistayin Stratejik
Planinda belirlenen misyon, vizyon ve temel
degerlere yer verilmis ve lletisim Stratejisi,
Sayistayin kurumsal kimligi ile uyumlastinimistir.

Strateji Geligtirme (Nereye ulagmak istiyoruz?)

Amaclar

Hedefler

Performans gostergeleri
Stratejiler

iletisim Stratejisinde, Sayistayin Stratejik
Planinda belirlenen stratejik amag ve hedeflere
yer verilmistir. Her bir paydag igin iletigim amaglari
ve bu amacglara ulagmak igin uygulanacak
stratejiler olusturulmustur.

Eylemn Planlari (Gitmek istedigimiz yere nasil
ulagabiliriz?)

e Faaliyetler
e  Sorumlular

Ana paydaslarin her biri i¢in paydas iletisim
planlar hazirlanmistir. Bu kapsamda, her bir
paydas igin amaglar, stratejiler, iletisim kanallari/
araglar/ydntemleri belirlenmistir.

Performans Programi (Gitmek istedigimiz yere
nasil ulasabiliriz?

Performans hedefleri
Performans gostergeleri
Faaliyetler

Projeler

Maliyetlendirme
Bitceleme

Ana paydaslarin her biri igin hazirlanan paydas
iletisim planlarinda amaclara ulasmak icin
Ustlenilecek faaliyetler, ihtiyag duyulan kaynaklar,
bu kapsamda ilave maliyetlere ihtiyag duyulup
duyulmayacagina iliskin bilgiler ve zaman
planlamasi belirlenmistir.

izleme ve Degerlendirme (Bagarimizi nasil takip
eder ve degerlendiririz?)

Stratejik plan izleme raporu
Stratejik plan degerlendirme raporu
Stratejik plan gerceklesme raporu
Faaliyet raporu

I¢ denetim

iletisim Stratejisinde, iletisim biriminin her yilin
basinda, stratejinin yilik uygulama dilimleri

icin bir program hazirlayarak Ust yonetimin
onayina sunacag, bu programlar yapilirken dijital
platformlar ve sosyal medya izleme raporlarinin
dikkate alinacag ve raporlar dogrultusunda
odaklanilacak alanlarin tespit edilerek
faaliyetlerin zaman planlamasinin yapilacag

ve performans gdstergelerinin belirlenecegi
belirtimektedir. lletisim planlarinda yer alan
faaliyetlerin hedeflenen zaman gercevesinde
gergeklestirimesinin izlenmesi, alti ayda bir
yapilarak Ust yonetime sunulacak ve hedef
tarihlerde sapma olmasi durumunda gerekli
dnlemleri igeren yeni iletisim plani tablolar
olusturulacaktrr. lletisim stratejisinin son
uygulama yilinda ise, cari ddnem uygulamalarinin
degerlendirmelerini ve yeni donem igin
olusturulacak amaglar ve stratejileri iceren bir
rapor Ust yonetime sunulacaktir.

Performans gostergeleri araciigiyla amac ve hedeflerin gergeklesme
sonuclarinin belirli bir siklikla izZlenmesi ve belirlenen donemler itibariyla raporlanarak
yoneticilerin degerlendirmesine sunulmasi izleme faaliyetlerini olusturmaktadir.
Degerlendirme ise devam eden ya da tamamlanmis faaliyetlerin amag ve hedeflere
ulasmayi ne dlgide sagdladigi ve karar alma surecine ne dlgude katkida bulundugunu
belilemek amaciyla yapilmaktadir (Kalkinma Bakanlig, 2018: 55). lletigim
Stratejisinden saglanabilecek faydanin azami dizeye cikariimasi bakimindan izleme
ve degerlendirme surecinin etkin isletiimesinin 6nem tasidigi dederlendirilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bu galismada Sayistay Bagkanliginin 2019-2023 lletigim Stratejisi gesitli
perspektiflerden kapsamli olarak ele alinmistir. Bu gergevede, iletisim Stratejisinin
amaci, slreci, paydaslari, iletisim kanallari ve INTOSAI standartlarina uyumu
incelenmis ve gunUmUzun kurumsal iletisim anlayisi ve stratejik yonetim sureci
perspektiflerinden degerlendirmeler yapilmistir.

Bu inceleme ve degerlendirmeler neticesinde lletisim Stratejisinin,

Sayistayin misyonu, vizyonu, amaci ve hedefleriyle iliskilendirilen, Stratejik
Planrile butunlesen ve kurumsal kimligini yansitan bir yaklasimla kaleme alindigs;

Olusturulma sUrecindeki asamalari ve sistematik yapisinin, INTOSAI
rehberlerinde 6nerilen streg adimlari ve yapi ile uyum iginde oldugu;

lletisim planlarinin igerik ve kapsaminin, basta INTOSAI olmak Uzere
uluslararasi kuruluslarin ©nerileri ve literatirde yer verilen igerik ve kapsam ile
uyum icinde oldugu;

Paydaslarin beklenti ve goruslerinin strekli ve dinamik bir temelde alindig,
paydas katiimina dayanan ve geri bildirim mekanizmalarini dikkate alan bir
etkilesim ve diyalog zeminine dayandig;

INTOSAI Standartlarinin gerekliliklerini karsilayacak bicimde olusturuldugu;

GUnUmizdn ideal kurumsal iletisim anlayisinin temel boyutlan dikkate
alinarak, iletisim sorumluluklarini buttnlestiren, Sayistayin genel stratejisine
katkida bulunan, paydaslarla isbirligini esas alan ve yeni medyanin kullanimini
odnemseyen bir yaklasimla olusturuldugu;

lletisim odakll bir stratejik plan niteliginde oldugu, dongusel bir nitelik
tasidigi ve bu dongunun stratejik yonetim dongusine paralellik arz ettigi
sonucuna varilmistir.

2019-2023 lletisim Stratejisinin  uygulama dénemi esnasinda ve
bitiminde, izleme ve degerlendirme surecinin etkin isletiimesi, bu Stratejiden
saglanabilecek faydanin azami dizeye gikarimasi ve yeni donem lletisim
Stratejileri icin yol gdsterici mahiyette bilgilerin edinilebilmesi bakimindan énem
tagimaktadir. iletisim Stratejisinin izleme ve degerlendirme slrecinde esas
alinacak temel ilkeler ve yaklagimlar bakimindan, Stratejik Planlama Kilavuzunda
yer alan ilgili hususlardan yararlanilabilecektir. Stratejik Planlama Kilavuzunda
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(s. 55) belirtildigi Uzere izleme ve degerlendirme sureci, kurumsal 6grenmeyi
ve buna bagl olarak faaliyetlerin surekli olarak iyilestiriimesini saglamaktadir.
Bu gercevede, Iletisim Stratejisinin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmas,
Stratejinin basaril uygulamasi ve hesap verme sorumlulugunun tesisi bakimindan
vazgecilmez bir husustur. izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda
elde edilen bilgiler, lletisim Stratejisinin gbzden gegirilmesine ve hedeflenen ve
ulasilan sonuglarin karsilastinimasina imkan saglayacaktir. Bu karsilastirma,
Iletisim Stratejisinin glincellenmesi kararina temel olusturacaktir.

Stratejik Planlama Kilavuzundaki (s. 56) yaklagsima uygun olarak, beliflenen
stratejilere iliskin sorumluluklarin netlestirilmesi, stratejilerin nesnel ve dl¢lebilir
gostergelerle iliskilendirilmesi, performans gostergelerinin belirlenmesi, uygun,
dogru, tutarl verilerin temin edilmesi ve ihtiyag duyulan verilerin nasil, hangi
siklikta ve kim tarafindan temin edileceginin tespit ediimesi olarak siralanabilecek
hususlarin izleme ve dederlendirme surecinin etkin yurdtilmesine katkida
bulunacagdi degerlendiriimektedir.

izZleme ve degerlendirme sisteminde Uretilen bilgi, raporlar vasitasiyla
kayit altina alinmakta ve ilgililere sunulmaktadir. izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinin temel araci niteligindeki raporlarin objektif bir bicimde hazirlanmasi
gerekmektedir. Stratejik Planlama Kilavuzu'nda izleme ve degerlendirme
sisteminde Uretilen raporlarin sahip olmasi gereken nitelikler aciklik, kapsamli
ve 6z olma, ilgililik ve yararlilik, gbvenilirlik, tutarlilik, zamanlilik ve ekonomiklik
olarak siralanmakta ve bu niteliklere iligkin agiklamalar yapilmaktadir (s. 56).
iletisim Stratejisinin izleme ve degerlendirme sirecinde hazirlanacak raporlarin
bu nitelikleri tasimasinin yarar saglayabilecegi ve ayrica raporlar hazirlanirken,
Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan formatlardan da bir takim yararli
cikarimlar yapilabilecedi degerlendiriimektedir.

lletisim stratejilerinin izleme ve degerlendirme surecinde rutin olarak etki
aragtirmalar yapmak son derece nemli bir husustur (Cornelissen, 2019). Bu tur
etki arastirmalar igin cesitli nicel veya nitel yontemler kullanilabilmektedir. Bu
cercevede lletisim Stratejisini izleme ve degerlendirme surecinde, paydaslarla
derinlemesine gorUsmeler, odak grup gorUsmeleri, anketler veya panel
calismalari yapilabilecektir. Boylece, iletisim Stratejisinin paydas etkilesimlerine
yansimalarinin dlgllmesi  sayesinde, gelecek dénem lletisim Stratejilerine
rehberlik edebilecek nitelikte bilgilerin elde ediimesi mumkuan olabilecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

This study evaluated the content and scope of the 2019-2023
Communication Strategy of the Turkish Court of Accounts (TCA) from the
viewpoints of relevant literature, international standards and principles, current
corporate communication understanding and strategic planning.

The Communication Strategy directly refers to the goals and objectives
set in the TCA's Strategic Plan. It is stated that the Communication Strategy is
formedin line withthe mission andvision of the TCA, integrated with the strategies
of the institution, and therefore accurately reflects the corporate identity of the
TCA. Additionally, the Communication Strategy has a comprehensive framework
that takes into account the international agenda and is integrated with the
development agenda with an international perspective as well as the strategic
plan of the TCA.

The Communication Strategy meets the requirements of the INTOSAI
principles and standards. Furthermore, the content and scope of the
communication plan are in harmony with the recommendations of international
organizations, especially INTOSAI. In this context, the strategic analysis phase
was carried out, and the stakeholders were identified. Communication plans
were prepared and the purpose, strategies, communication channels/tools/
methods, required resources and time planning were determined for each of the
main stakeholders. The stages and systematic structure of the Communication
Strategy are in harmony with the process and structure recommended in the
INTOSAI guidelines.

The communication plans in the Communication Strategy for both
the public and the Parliament as well as the other main stakeholders include
a wide range of modern communication channels, tools and methods. The
Communication Strategy was prepared on the basis of interaction and dialogue,
stakeholder participation and feedback mechanisms, where the expectations
and views of the stakeholders are taken in a continuous and dynamic way.
Therefore, it is concluded that the Communication Strategy contributes to
increasing the effectiveness of the SAl and supporting good governance.

"o

Especially since the 1970s, four interrelated trends, “integration’, “strategic
positioning’, “stakeholder engagement” and “use of new media” stand out in the
field of corporate communication. Taking into account the basic dimensions
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of today’s ideal corporate communication, the Communication Strategy was
formed with a contemporary understanding that integrates communication
responsibilities, contributes to the general strategy of the TCA, is based on
cooperation with stakeholders and attaches importance to the use of new media.

Communication Strategy has been examined in relation to the strategic
management cycle in the Strategic Planning Guide for Public Administrations.
The Communication Strategy is considered to be a “communication-oriented
strategic plan”. The process of developing the Communication Strategy is
in harmony with the strategic management cycle. In this context, a detailed
preparation process was carried outin the process of forming the Communication
Strategy, the targets to be achieved as well as how these targets could
be achieved were determined, and finally, issues related to monitoring and
evaluation were included.

Based on these findings, the Communication Strategy is thought to be
an example of good practice. During and also at the end of the implementation
period of the 2019 - 2023 Communication Strategy, an effective monitoring
and evaluation process is and will be significant both to maximize the benefits
to be obtained from this Strategy and to obtain guiding information for future
Communication Strategies. This study also makes suggestions regarding
the monitoring and evaluation process aimed at maximizing the benefit to be
obtained from the Communication Strategy.

Nowadays, corporate communication is more significant than ever as
a vital managerial tool. Communication strategies contribute significantly to
the creation of sustainable values for stakeholders and increasing corporate
reputation by providing a corporate communication framework. Although it is
an effective means of ensuring coordination and achieving goals in corporate
communication, it is observed that institutions do not have enough awareness
about forming and documenting their communication strategies. Therefore, the
2019-2023 Communication Strategy of the TCA can set an example for the
preparations of communication strategies and process designs for institutions.
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the agricultural sector positively affect the agricultural sector, and investment incentives
for the industrial sector affect the industrial sector positively, and the investment
incentives for the services sector positively affect the services sector in Turkey. On the
other hand, it has been statistically proved that the effect of investment incentives for
the agricultural sector, which has the lowest share in investment incentives, is more
effective than other types of incentives. Therefore, one of the most important results
of this study is that agricultural investment incentives are among the main dynamics of
agricultural development in Turkey, and that it is the most effective incentive type among
investment incentives.

0z

Bolgesel esitsizlikler, dzellikle gelismekte olan Glkeler igin ekonomik buyume
ve kalkinmanin 6nidnde ©nemli bir engel olmaya devam etmektedir. HUkimetlerin
bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde kamu yatinm tesviklerinden yararlanma ¢abalari
en sik uygulanan politikalar arasinda yer almaktadir. Bu bakis agisiyla bu ¢alisma,
2004-2018 doneminde Turkiye'de 26 kalkinma bolgesinde bolgesel kamu yatinm
tesviklerinin bolgesel ekonomik buytume Uzerindeki etkisini panel veri analizi kullanarak
incelemektedir. Calismanin sonuglari, Turkiye'deki toplam bélgesel yatinm tesviklerinin
bolgelerin ekonomik buyumesi Gzerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu kanrtlamaktadir.
Sonuclar ayrica tarim sektorine verilen yatinm tesviklerinin tarim sektorind, hizmetler
sektorune verilen yatinm tesviklerinin hizmetler sektérind ve sanayi sektorine yonelik
tesvik yatinmlarinin da sanayi sektorini pozitif etkiledigini géstermektedir. Diger taraftan
yatinm tesvikleri igerisinde en disuk paya sahip olan tarim sektdriine verilen tesviklerin
etkisinin diger tesvik turlerine gore daha etkin oldugu istatistiksel agidan ispatlanmistir.
Bu calismadan elde edilen en ¢nemli sonuglardan biri tarimsal tesviklerin Turkiye'de
tarimsal gelismenin temel dinamikleri arasinda oldugu ve yatinm tesvikleri arasinda en
etkin tesvik tUrd oldugudur.

Keywords: Investment Incentives, Regional Development, Regional Incentives,
Government Investments

Anahtar Kelimeler: Yatinm Tesvikleri, Bélgesel Kalkinma, Bolgesel Tesvikler, Kamu
Yatinmlari

INTRODUCTION

The impacts of the role of governments in economic activities continue
because of their importance among the main economic issues. Within the
framework of classical economic theory, the economic role of governments
was regarded as an organization that only meets the basic needs of social
requirements and collects public income for them until the Keynesian theory
found a field of application in economic policies. However, in the framework of
this view, the failure to solve the problems that arose in the 1929 Economic
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Depression revealed the importance of the economic role of governments.
Following those years, especially Keynesian economic theory became popular,
and governments increased their activities in all economic fields. Due to the
factors causing market failure today, even within Neo-classical economics,
government activities in the economic field are considered necessary, although
they are limited. However, considering the efficiency problem in the public
sector and the public choice theory, it seems that the economic activities of
governments harm the efficient distribution of resources, economic growth and
development, and private sector development. Despite this, in the theoretical
and empirical literature, the importance of the government's regulatory and
preventive economic activities is increasing day by day in both developed and
developing countries, especially in regional development and growth policies.

The assumptions and propositions of several economic growth models
are taken into account in the economic growth and development policies of
developing countries. Among these models, the most theoretically important
models are Classical Growth Theories, Harrod-Domar Growth Theory,
Neoclassical Growth Theory, and Endogenous Growth Theory. These theories
state that growth may occur based on factors such as specialization, division of
labour, capital accumulation, technological developments, conversion of passive
savings to investments, increasing investment levels, research and development
activities, human capital investments, and productivity. Moreover, these theories
emphasize that economic growth and development should be realized through
public savings and policies. Particularly, regional income disparities, injustice
in income distribution, regional imbalances in resource distribution force
governments to use public policies.

Developing countries had significant opportunities for economic growth
and development with increased globalization, while developed countries,
which were more competitive, had opportunities to deepen the growth and
development gap with developing countries. In such cases, each country
applied various policies to realize their growth in line with their own dynamics.
A crucial one of these policies is undoubtedly incentives. Incentives are used
by both developed and developing countries on both macro and micro scales.
The use of micro scale refers to the regional level. Incentives can be given
for the development of any sector or for the elimination of development
differences between regions. However, its qualifications should be taken into
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account when applying incentives (Recepoglu and Deger, 2016). The general
objectives of incentives are to ensure efficiency in resource allocation, to
ensure development by eliminating regional imbalances, to create employment
opportunities, to increase exports, to attract foreign direct capital and to ensure
international competitiveness (Karag and Karag, 2019). From this point of view,
economic growth and regional development are among the economic and
social objectives of incentives. Incentives are especially important in ensuring
the balance between the regions of countries that have different levels of
development. For this reason, incentives are a socio-economic instrument in
terms of increasing the welfare level of economically backward regions and
realizing their economic development (Kog and Sarag, 2020). Therefore, among
the fiscal policies, investment incentive policies have become one of the most
important tools today. In general, investment incentives are realized in the form
of financial and/or intangible support, assistance, and incentives provided by the
public through different methods to ensure that economic activities or regions
are more developed than other activities or regions in achieving the targets set
within the framework of economic and fiscal policy objectives (OECD, 20071;
Selen, 2011). In this way, investment incentives aim both to ensure the optimal
use of resources by using the resources of the countries in relevant sectors and
regions in line with macroeconomic policies and developing a particular sector
or eliminating the development differences between regions (Karas and Karas,
2019). Incentives are used intensively by developing and developed countries,
although their purposes differ according to development levels. However, when
the purpose of use for both groups is analysed, it seems that the main purpose
is to provide economic growth and eliminate regional imbalances.

Incentive tools have many types, and one of them is investment
incentives. Investment incentives are governmental policies designed to affect
the size, location, or sector of investment. The main purpose of investment
incentives is to increase economic growth in the long run by reducing the initial
cost of an investment and/or increasing its profit-making potential (Ayele,
2006). While investment incentives positively affect economic growth in
general, they also negatively affect economic growth (Bartik, 2005). To increase
the positive impacts of investment incentives, the benefits should reduce
investment costs, create employment, attract foreign capital and eliminate
regional imbalances (Seving et al, 2016). The regional imbalance is defined as
economic and social inequality of opportunity among regions occurring due to
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natural factors, implemented democratic and socio-political policies (Chaudhuri,
2001). Today, regional imbalance is among the most important problems in
almost all developed and developing countries. Imbalances among regions lead
to immigration, population density differences due to immigration, and waste in
resource use. Population density among the regions affects the regions’ shares
from the central budget, which deepens difference even more. Several policies
eliminate or reduce this situation, such as investment incentive policies. Through
investment incentives, countries aim to increase investments and production in
related regions by shifting resources to less developed regions. As a result, the
differences in development between regions decrease.

Elimination of regional imbalances in Turkey has been on the agenda since
the 1960s. Moreover, the concept of regional development has been included in
development plans. However, the real major developments related to regional
developmentwere realized with the adoption of outward-oriented industrialization
strategy in Turkey similar to the world in the 1980s. Until 2012, both national
and regional incentive policies in the scope of EU membership were followed
(Tasdogan, 2013). According to the new investment incentive system coming
into force in Turkey in 2012, six incentive regions were created considering the
development level of provinces. There are some regional investment incentives
such as customs duty exemption, VAT exemption, corporate tax reduction, social
security premium support for employers, land allocation, property tax exemption,
and interest rate support within this investment incentive system. There are
also incentives such as social security premium support for employees and
income tax withholding for the region with the least developed provinces. The
differences and divergences in regional economic growth indicators in Turkey
are discussed and examined in many studies (Yildinm et al., 2009; Gomleksiz et
al, 2017). Moreover, investment incentives have become the most frequently
used fiscal policy implemented after the 1980s to eliminate regional imbalances.

From this point of view, this study aims to investigate the impacts
of regional investment incentives regarded as public expenditures by the
government in Turkey on regional economic growth. While several studies
in literature perform analyses through convergence model, others make
estimations over panel cointegration, panel causality, and OLS model. This study
aims to contribute to the literature in many aspects. First, besides the impact
of total investment incentives on economic growth, the fact that this study is
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included in the research area within the incentives to economic sectors makes
a significant contribution to the literature. Moreover, the study considers main
hypotheses such as heteroscedasticity, autocorrelation, and cross-sectional
dependence. In this context, it contributes through more consistent estimation
results by analysing with a more robust estimator.

The study has the following structure: Section 2 presents a review of
existing literature. Section 3 describes the empirical strategy, methodology, and
data set. It also presents the empirical results of the analysis. Finally, Section 4
presents the conclusion, policy implications, and agenda for further research.

1. LITERATURE REVIEW

Various studies exist in the literature on investment incentives and their
economic impacts. Studies can be classified as the ones on the impacts of
investment incentives on direct macroeconomic variables and the ones on the
impacts of investment incentives on regional development policies. The impacts
of the types and compounds of investment incentives on economic variables are
also examined in some studies. Investment incentives may directly affect the
main economic indicators such as economic growth and development across
the country. However, the concentration of resources, production, income, and
therefore all economic activities in certain regions in developing countries causes
certain regions to develop more and certain regions hardly to develop at all. For
that reason, governments consider especially the regional developments and the
country's general status while determining the investment incentives. Thus, in many
countries, investmentincentives are even called regional investmentincentives. One
of the main reasons for this study is to reveal the impact of investment incentives on
the high level of regional differences in Turkey. The relationship between investment
incentives, public expenditures, regional differences, and economic growth and
development in Turkey has always attracted attention (Tansel and Gungor, 1999;
Sagbas, 2002; Yildinm et al, 2009; Zeren and Yilanci, 2011; Gomleksiz et al, 2017).
Forinstance, Gomleksiz et al. stated that regional income disparities in Turkey could
be eliminated through incentives by the government.

There are many studies in literature regarding regional investment incentives
based only on fiscal incentives (Tung and Cho, 2007; Reside, 2007; Cleeve, 2008;
Gabe and Kraybil, 2002). Many studies indicated that fiscal incentives provided in
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this context positively affected investments and other economic developments.
For instance, Cleeve (2008) reported that investment incentives positively affected
foreign direct capital investments. However, studies by Loh (1993) and Reside (2007)
concluded that fiscal incentives did not strongly affect regional investments and
economic growth. In general, the impacts of investment incentives on economic
growth have also been regionally tested (Bondonio and Greenbaum, 2006; Goss
and Philips, 1999). For instance, Goss and Philios (1999) found that tax incentives in
states for the USA increased economic growth. However, Prilleman and Meirer (2014)
determined that tax incentives had no impact on economic growth. The effect of
investment incentives on employment in Turkey was examined in the study by Karaalp
(2014) and Yanikkaya and Karaboga (2017). The results of these studies suggested that
investment incentives had a positive impact on employment in general. Studies in the
literature generally focused on the impacts of total investments on economic variables.
The impacts of sectoral investment incentives on both economic and economic
sectors were also considered in some studies (Kog and Sarag, 2020; Cambini and
Rondi, 2009). For instance, Cambini and Rondi (2009) identified the positive impact
of incentives on the energy sector in European Countries. There are also studies
conducted in different country sets and periods (Schalk and Untiedt, 2000; Gabe and
Kraybil, 2002, Ayale, 2006; Mohl and Hagen, 2010; Camaioni et al, 2013). For instance,
Schalk and Untiedt (2000) found that investment incentives had a positive impact on
investments, employment, and growth in West Germany. Gabe and Kraybil (2002) also
identified the positive impact on employment and economic growth.

Studies on investment incentives and their economic impacts vary in Turkey.
Studies alsovary overalland regionally in Turkey. Oz and Buyrukoglu (2017) investigated
the impact of investment incentive policies on macroeconomic variables between
1980 and 20712. Their results showed that investment incentives had a positive effect
on economic growth and employment. Sasmaz and Ozel (2019) determined that the
agricultural sector's fiscal incentives positively affected the agricultural sectorin Turkey
for the period of 1980-20116. There are also studies examining the economic impacts
of investment incentives in Turkey (Ay, 2005; Akan and Arslan, 2008; Hazman, 2010;
Yavuz, 2010; Sahin and Uysal, 2011; Tagdogan, 2013). Yavan (20711), one of the leading
studies in Turkish literature, found that the investment incentives had a positive impact
on regional economic growth. There are also regional studies examining the effects of
investment incentives for Turkey (Karaalp, 20714; Selim et al, 2014; Demirtag and Aksel,
2018; Baykul et al, 2019). Gerni et al. (2015), Seving et al. (2016) and Gomleksiz et al.
(2017) determined that the investment incentives had positive impacts on economic
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growth in 26 development regions of Turkey for different years. Sagbas et al's (2016)
study obtained significant findings among the regional studies in Turkey. They
determined that investment incentives to manufacturing and agricultural sectors had
a stimulating impact on both investments and interregional income disparities. Deger
and Recepoglu (2017) determined that investment incentives positively affected
the economic growth for Turkey. Celik (2017) determined that the incentives to the
manufacturing sector had a positive impact on the manufacturing sector in Turkey.
Saygil (2020) found that the positive impact of investment incentives on economic
growth was only valid for the high-income regions for 81 provinces of Turkey. In
addition to these studies, some research on investments incentives were based on
survey method for Turkey (Gulmez and Yalman, 2010; Hazman and Kaya, 2018; EKInci
et al. 2019). For example, Ekinci et al. (2019) found that investment incentives had a
positive effect on factors such as export volume and labour capacity of firms.

2. EMPIRICAL FRAMEWORK
2.1. Data and Model

The main purpose of this study is to investigate the impacts of
regional investment incentives regarded as public expenditures provided
by government on regional economic growth. The analysis covers 26
development regions (NUTS2) classified by TURKSTAT in Turkey over the
period of 2004-2018. Fixed investment incentive amounts were derived
from the General Directorate of Incentive Applications and Foreign Capital of
the Ministry of Industry and Technology, and the regional sectoral GDP levels
were derived from TURKSTAT. Turkey's investment incentives are divided into
four; namely regional incentives, large-scale incentives, general incentives,
and strategic investments. In addition, investment incentives consist of
five sub-levels as energy, services, manufacturing, mining, and agricultural
incentives*. Table 1 summarizes the regional averages of regional investment

4 The relevant investment incentives provided by the government include: general investment incentives
(customs duty exemption, VAT exemption), regional investment incentives (customs duty exemption , VAT
exemption, corporate tax reduction, social security premium support for employer's and employee’s, land
allocation, interest rate support, income tax withholding support), strategic investment incentives (customs
duty exemption, VAT exemption, corporate tax reduction, social security premium support for employer's
and employee’s, land allocation, interest rate support, VAT refund) and project based investment incentives
(cash support, vat exemption, customs duty exemption, corporate tax reduction up to 200% of investment
expenditures, social security premium support for up to 10 years, income tax withholding support for 10 years,
qualified personnel support for up to 5 years, energy support for up to 50% of energy expenditures for up to 10
years, 10 years interest rate support for up to 10 years, capital contribution up to 49% of the investment amount,
land allocation for 49 years, infrastructure support, purchasing guarantee, facilitation of authorization-permit-
license procedures, VAT refund for building-construction expenditures).
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incentives in Turkey®. As illustrated in Table 1, the first five regions produce
approximately 60% of the GDP in Turkey at the regional level. GDP in other 21
regions remains at deficient levels. According to this, regional inequality is high in
Turkey. In this sense, the investment incentive policies are highly important for
shaping regional development in Turkey. When regional investment incentives
are analysed under sub-sectors, the highest investment incentive rate belongs
to the manufacturing sector (41%) while the lowest investment incentive rate
belongs to the agricultural sector (2%). In this period, the shares of investment
incentives in total investment incentives were manufacturing (41%), services
(29%), energy (24%), mining (5%), and agriculture (2%) incentives, respectively.

Table 1: Regional Investment Incentives by Economic Sector in Turkey (%)

NUTS2 Code | GDPRank | Regional GDP | Energy | Services | Manufacturing | Mining | Agriculture
TR10 1 3038 392 74,38 2163 0,06 0,01
TR51 2 8,50 462 4141 48,27 528 043
TR31 3 627 21,02 29,72 4291 4,50 184
TR42 4 561 6,69 24,00 68,37 023 071
TR41 ) 548 575 16,26 74,07 2,80 112
TR61 6 397 11,98 6844 1261 3712 384
TR62 7 382 3919 27,85 30,50 139 106
TR32 8 334 3718 32,84 22,79 461 2,58
TR33 9 323 26,02 11,95 5037 851 314
TR63 10 244 3049 2136 4715 038 062
TR83 n 243 34,08 22,07 34,98 6,74 213
TR72 12 240 2344 24,76 44,04 585 191
TRSO 13 2,37 4768 28,51 16,32 7,00 050
TR52 14 2,35 1971 16,67 58,50 180 332
TR21 15 234 15,39 1,75 70,37 0,28 2,20
TRC1 16 2,04 10,85 12,26 7519 098 073
TR22 17 2,01 45,02 17,50 2916 6,58 175
TRC2 18 184 121 2813 49,45 6,33 4,87

5 The provinces classified within NUTS2 regions are determined as TR10 (istanbul), TR21 (Tekirdag, Edirmne,
Kirklareli), TR22 (Balikesir, Canakkale), TR31 (izmir), TR32 (Aydin, Denizli, Mugla), TR33 (Manisa, Afyon, Kitahya,
Usak), TR41(Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova), TR51 (Ankara), TRS2 (Konya,
Karaman), TR61 (Antalya, Isparta, Burdur), TR62 (Adana, Mersin), TRE63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye), TR71
(Kinkkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR81 (Zonguldak, Karabuk, Bartin),
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop), TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya), TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Gimushane), TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt), TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan), TRB1 (Malatya, Elazig,
Bingdl, Tunceli), TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis), TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir),
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt).
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NUTS2 Code | GDPRank | Regional GDP | Energy | Services | Manufacturing | Mining | Agriculture
TR71 19 137 18,98 1773 53,00 538 491
TRB1 20 132 24,97 24,75 36,79 11,89 160
TRC3 21 124 2854 3381 30,03 4,66 296
TRB2 22 107 3148 3417 28,44 417 174
TR81 23 0394 2102 3978 2618 12,67 035
TRA1 24 0,89 41,37 19,53 24,70 1311 129
TR82 25 072 20,54 2114 5154 4,31 248
TRA2 26 064 3245 4331 2102 2,05 118

Average

Inv. (of total 024 029 041 0,05 0,02

inv. %)

Note: Regional calculations are based on the average of the years 2004-2018. Regional

GDP is the rate of GDP to total GDP.

The analysis had four parts. It created four main estimation models to
examine the impact of investment incentives on regional economic growth and
regional economic sectors. Model 1analysed the impacts of the sub-components
of total regional investment incentives on regional economic growth. Model 2
analysed the impact of regional investment incentives to agricultural sector on
regional agricultural sector. Model 3 analysed the impact of regional investment
incentives to service sector on regional service sector. Finally, Model 4 analysed
the impact of regional investment incentives to industrial sector on regional
industrial sector. The models were based on studies of Reside (2007), Gerni et
al. (2015), and Celik (2017). They are summarized in the following equations:

Model 1: gdpy = Bo + Piopeny + Bipop; + Batotalinvy, + ey (1)
Model 2: agrigdp;, = By + B.open;, + B.pop; + Bsagrinv;, + e, (2)
Model 3: servgdp, = By + Biopen, + B.popy + fiservinvg, + e, (3)
Model 4: indgdp;y = By + Biopeny + fapop; + famanuinv, + e (4)

In the equations, i indicates cross sectional units (26 Development
Regions), and t indicates time dimension (2004-2018). In models, gdp indicates
regional real per capita GDP level, agrigdp indicates the share of agricultural
sector in regional GDP, servgdp indicates the share of service sector in GDP,
indgdp indicates the share of industrial sector in regional GDP. In addition,
open and pop variables included in models as control variables represents
trade openness and population level in regions. In models, totalinv (included
as an independent variable) represents the share of regional total investment
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incentives in regional GDP. agrinv represents the share of investment incentives
to agricultural sector in total investment incentives, servinv represents the
share of investment incentives to service sector in total investment incentives,
manuinv represents the share of investment incentives to manufacturing sector
in total investment incentives. Table A1 in the Appendix presents the summary
statistics of the variables used in models.

2.2. Estimation Results

This study uses panel data analysis to examine the impact of regional
investment incentives in Turkey on regional economic growth and regional economic
sectors. The analysis consists of two main steps. The cross-sectional dependencies
of the series in panel data analysis are essential in terms of efficiency and
consistency in estimating the models. Therefore, first, cross-sectional dependencies
of the variables used in models were determined. According to the test results,
stationary levels of the series were determined using an appropriate unit root
test. Various tests were performed to make assumptions of the estimation model.
Linear regression models in panel data analysis rely on the key assumption of the
absence of cross-sectional dependence, autocorrelation, and heteroscedasticity.
Thus, the Panel Corrected Standard Error (PCSE) method, frequently referred to
as "Beck and Katz estimator” in the literature, was used in model estimations to
make our analysis rigorous and robust (Becks and Katz, 1995: 634-635). Since the
relation of each section with each other and the shocks to the units affect other
units (regions) in the panel data analysis, failure to consider this relationship in the
analysis prevents the results from being efficient and consistent. For this purpose,
firstly, cross-sectional dependencies of the series were determined in this study.
Since the cross-sectional dimension (N = 26) is larger than the time dimension (T =
15), Bias-Adjusted Cross-sectional Dependence Lagrange Multiplier test (CDLMadj
test) developed by Ullah and Yamagata (2008) was used. Table 2 summarizes the
cross-sectional dependence test results of the variables. This result indicates that
the shocks occurring in the units affect other units of the panel. As the cross-
sectional dependence was determined by the test, stationary levels of the series
were determined by Pesaran (2007) Dickey-Fuller Test (CADF) taking the cross-
section dependence into account. The results of CADF test with the null hypothesis
as “series is not stationary” are indicated in Table 2. According to the results, all
variables become stationary in their first differences. Therefore, it was determined
that variables had no unit roots.
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Table 2: The results of Unit Root Test and Cross Section Dependence Test

Variable | Constant | Trend Variable | Constant | Trend CO M,
Statistic P-value

gdp -1426 1474 Agdp -2370" | -2.860™ | 69.66821 0.000
agrigdp | -1.546 -2161 Aagrigdp | -26117 | -2629” 534689 0.000
servgdp | -4.341 -1.569 Aservgdp | -2000" | -3648™ | 29.5853 0.000
indgdp -1.263 -1149 Aindgdp -2918" | -3379" 461284 0.000
open -1755 -3.969" | Aopen -2032" | -3969" | 287488 0.000
pop -1.513 -1.320 Apop -2389" | -2861" | 12736718 0.000
totalinv | -2454" | -2494 | Atotalinv | -2682" | -2.532™ 22.3793 0.000
agrinv -2.087 -2.265 Aagrinv -2971" -3.046™ 1.2672 0.000
servinv | -2298" | -2578 | Aservinv | -3132" [-2907" 77318 0.000
monuiny | -2390° | 2726 | 4MOM" | 3331~ | 3086 | 59303 0000

Note: ***, **, * represent 1%, 5% and 10% significant level respectively

In panel data analysis, it is important to determine whether the pooled,
random and fixed effect models are appropriate in the estimated models. Firstly,
Hausman Test (1978) was used to determine whether the models have fixed or
random effect or not. Hausman test results are indicated in the same table as the
related model results. Autocorrelation, heteroscedasticity, and cross-sectional
dependence problems in the related models were determined according to fixed
or random effects. Hausman Test results indicate that all three models have fixed
effects. Therefore, the assumption tests were performed based on the fixed
effects model. Whether the heteroscedasticity in all models was determined
by Lagrange Multiplier (LM) Test and Modified Wald Test, the presence of
autocorrelation in the models was determined by Wooldridge Autocorrelation
Test, and Friedman Q Test determined the cross-sectional dependence of the
models. The result of the assumption tests summarized in Table 3 concluded
that all models have autocorrelation, heteroscedasticity, and cross-sectional
dependence. For the coefficients obtained from the varying estimated regression
models to be consistent and effective in panel data analysis, robust estimators
to these problems should be used. For that reason, Panel Corrected Standard
Error (PCSE) method that eliminates the heteroscedasticity, autocorrelation,
and cross-sectional dependence and makes the models robust is preferred in
this study.
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Table 3: The Result of Robust Panel Regression Models (PCSE)

Variables Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Dependent (gdp) (ogrigdp) (servgap) (indgdp)
10514 18717 0.8292™ -070621"
© (0.000) (0052) (0.026) 0021
00867 02121 05724 02813
open (0.024) (0.032) (0.380) (0.009)
0940 0032 0026 0.002"
pop (0.083) (0.054) (0.017) (0.000)
, 03051~
totalinv
(0613)
, 3517
agrinv 0839
, 03715
servinv
(0M33)
, 0777
manuinv
(0150)
Re 03776 0.8198 03239 06289
Wald Chi2 35242 2199.52 129320 117035
(p-value) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
Hausman Test | 46.90(0.000) | 12.77(0.005) | 2041(0.000) | 44.86 (0.000)
?ggg’”‘m Q 0.557(0.000) | 0446 (0.000) | 0.438(0.000) | 0479 (0.000)
LM Test 20710 (0.000) 2[3 70%505}3 7[2%%60}3 128316 (0.000)
Wald Test 9}5%%3]3 23774 (0.000) | 228.25 (0.000) | 212219 (0.000)
Wooldridge ‘}%ggf 28.435(0.000) | 70.711(0.000) | 92.299 (0.000)
Obs. 330 390 390 390

Note: Panel corrected standard errors in parentheses. ***, **, * represent 1%, 5% and 10%

significance levels, respectively.
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Table 3 indicates the results of the models estimated to reveal the impact
of regional investment incentives in Turkey on regional economic growth and
sub-sectors. In general, the results of this study are consistent with the existing
literature. According to fixed effect model corrected with the panel PCSE method,
there is a significant and positive relationship between total regional investment
incentives and economic growth. In other words, as total regional investment
incentives increases, economic growth increases. Although total investment
incentives have low rates, especially in Turkey with high regional disparities, it can
be noted that they are regionally effective. Model 2 is estimated to analyse the
impact of agricultural investment incentives on the agricultural sector. Results
show that agricultural investment incentives on regional agriculture in GDP are
statistically significant and positive. These results indicate that the agricultural
investment incentives increase regional agriculture development.

According to the estimation results, the impact of manufacturing
investment incentives on the industrial sector in Turkey was statistically
significant and positive at 1% significance level. The estimates also indicate
that 1% unit change in the manufacturing investment incentives leads to 0.77%
change in industrial sector, positively. This result confirms that manufacturing
investment incentives is a significant factor in attracting regional development.
In Model 3, we examined the impact of investment incentives on the services
sector. According to the estimation results, the impact of investment incentives
on the service sector in Turkey was statistically significant and positive at 1%
significance level. However, the coefficients of total investment incentives,
manufacturing investment incentives, and service sector investment incentives
are very low in regional development compared to the agricultural sector.
According to the values of the coefficients of the models, we determined that the
most effective sector is the agricultural sector among the investmentincentives.
These estimates indicate that agricultural sector investment incentives are
more effective than other sectors in regional development in Turkey. Although
the contribution of agricultural sector to GDP in Turkey is relatively low, this
impact needs to be investigated in future studies both based on causality and
considering the short and long-term effects. From this point of view, these
results reveal that the impact in other sectors also needs to be examined again
in further studies by considering the short and long-term effects. On the other
hand, as stated in the study of Sagbas et al. (2016), investment incentives can
also cause inefficiency by causing unnecessary production in the areas and
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regions that are encouraged with investment incentives. Finally, the results
of Celik (2017) based on the efficiency of manufacturing sector investments
show that incentive policies are inefficient at macro level and that the incentives
have a positive effect on investment decisions in their regions because of the
crucial spatial effects of regional investments in Turkey. Study also presents
impressive results regarding trade openness levels included as control variables
in the models. Trade openness has a statistically significant and positive impact
on total GDP, industrial sector, and services sector as expected in the literature.
However, it was determined that the impact of trade openness on agricultural
sectors is statistically significant and negative. The negative impact of trade
openness on the agricultural sector is regarded as understandable when
Turkey's agricultural import in total import is analysed by years. Turkey's import
of agricultural products was increasingly at high rates within the total import
rate by the years.

CONCLUSIONS

Investment incentives are one of the most important policies used
by governments to achieve economic development and growth. Especially
in developing countries, realizing production by supporting the agriculture,
industrial and service sectors is among the main objectives. From a historical
perspective, governments' intervention in the economic sphere is criticised by
many economic views. Particularly classical economists evaluate the economic
intervention of governments as a source of unproductivity and inefficiency
for whatever reason. However, the economic problems experienced after
the Great Depression of 1929 and the failure of classical economists to find
complete solutions for many problems so far brought the economic intervention
of governments into question. With the emergence of the Keynesian view of
economics, many countries have realized their objectives such as growth and
development by increasing the economic role of their governments. In addition,
along with the problems based on market failure, the neo-classical economic
view also anticipated the intervention of governments in economy in a limited
way. There are two main problems in development and growth of developing
countries. The first is the inability to benefit from the technologies of foreign
investments and companies coming to the country in the long term. The main
problem here is that the technology and innovation skills offered by foreign
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capital cannot be used in the development of the country. The second is the
inability to prevent both efficient allocation of resources and clustering of
domestic production in certain regions, even if growth is realized. In this sense,
when considered in terms of economic sectors, for example, when the industrial
sector is concentrated in a specific region, other regions' resources and other
advantages cannot be fully utilized. In this respect, it is necessary to develop
regional growth policies to eliminate regional differences. Various studies on
this problem stand out in theoretical and empirical literature. In Turkey, regional
disparities affect economic growth and regional development negatively. For
instance, approximately 60% of the total production in Turkey is realized in the
Marmara Region with an intense industrial sector. In this sense, main policies
such as investment incentives have been implemented in Turkey for years to
realize regional production and eliminate regional disparities. One of the main
objectives of this study was to reveal the effectiveness of these regional
investment incentives in terms of regional development.

The main objective of this empirical study, which was designed with
the motivation mentioned above, was to investigate the impact of investment
incentives on regional economic growth in 26 development regions of Turkey
for the period of 2014-2018 using panel data analysis. With this aim, four
main estimation models were created to analyse the impacts of investment
incentives on regional economic growth and economic sectors. First, the impact
of total investment incentives on regional economic growth was analysed. In
addition, the impact of investment incentives to agricultural sector on regional
agricultural sector, the impact of investment incentives to services sector on
regional services sector, and the impact of investment incentives to industrial
sector on regional industrial sector were estimated as separate models. The
stationary and cross-sectional dependence of the series used in models
were initially investigated in the analysis part. Accordingly, the estimator of
models was determined. Cross-sectional dependence, heteroscedasticity, and
autocorrelation problems belonging to estimation models were also determined
to make estimations robust. Since the mentioned problems were determined
in all models, Panel Corrected Standard Error Method (PCSE) corrected the
estimations by eliminating heteroscedasticity, autocorrelation, and cross-
sectional dependence in the estimated models.
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The findings of this study indicated that the impact of total regional
investment incentives on regional economic growth was statistically significant
and positive at 1% significance level. This resultindicated that regional investment
incentives in Turkey were effectively used in regional development policies. We
can state that especially efficiency of the regions that contribute low amounts
to the GDP level increased in this way. However, the lower coefficients of the
variables indicated that regional investment incentives should be increased to
reduce the regional disparities and foster regional economic growth. The results
of this study are compatible with the results of the studies by Loh (1993,
Goss and Philips (1999), Yavan (2011), Tasdogan (2013), Reside (2007), Gerni
et al. (2015), Seving et al. (2016), Sagbas et al. (2016), Deger and Recepoglu
(2017), and Goémleksiz et al. (2017). We also determined that the impact of the
industrial sector's investment incentives had a significantly positive effect on
the industrial sector and the impact of the service sector investment incentives
had a significantly positive effect on the service sector in Turkey.

These results, which are compatible with the study by Celik (2017),
indicate that exporter companies in Turkey's manufacturing sector use the
government's investment incentives effectively. Likewise, estimates of the
agricultural sector investment incentives exhibit a positive and significant
effect on the regional agriculture sector. This result suggested that agricultural
sector investment incentives were more effective than other sectors in regional
development. Considering the factors such as the modernization failure and
low factor productivity in agricultural sector, and increasing agricultural import
in Turkey, we can say that the positive effect of incentives for agricultural
sector will make significant contributions to regional development in the long
term. Moreover, we found that trade openness level included in the models as
a control variable had a positive impact on economic growth, service sector,
and industrial sector as expected in the literature. However, the impact of trade
openness on the agricultural sector is negative and significant. We think that the
negative impact of trade openness on agricultural sector is due to the gradual
increase in the share of agricultural product import of Turkey in total import by
years. In addition, similar results were obtained in many studies investigating
agricultural sector at the regional level in Turkey. In general, the regional share
of agricultural sector in Turkey is related to similar results with increasing trend
regional variables such as GDP, trade openness, tax revenues, and population.
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These results have important policy implications. First, our results are
important in terms of the efficiency of investment incentives and long-term
policies. Moreover, they suggest that both efficiency and amounts of regional
investmentincentives should be increased to reduce the regional disparities and
foster regional economic growth. Although the contribution of the agricultural
sector to GDP in Turkey is relatively low, this impact needs to be investigated
in future studies both on the basis of causality and considering the short and
long-term effects. Similarly, the impact of investment incentives on industrial
sector reveals that this impact should be examined by considering both time
and regional data. In addition, the impact of trade openness level included in the
models as a control variable on the agricultural sector yielded a result contrary
to the studies in the literature. In this respect, our study revealed that the size
and direction of this negative impact should be investigated in future research.
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GENISLETILMIS OZET

Yatinm tesvikleri, hukimetlerin ekonomik kalkinma ve buyumenin
gerceklestiriimesi icin kullandiklari en &nemli politikalardan biridir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin birbirlerini
desteklemesi yoluyla Uretimin gerceklestirimesi temel hedefler arasindadir.
Tarihsel agidan degerlendirildiginde devletin ekonomik alana mudahalesi, birgok
iktisadi goris tarafindan olumlu karsilanmamaktadir. Ozellikle Klasik iktisatcilar
devletin hangi nedenle olursa olsun ekonomiye mudahalesini, verimsizlik ve
etkinsizlik kaynagi olarak gormektedirler. Fakat 1929 Buyuk Buhrani'ndan sonra
yasanan ekonomik olumsuzluklar ve ginimize kadar gelen birgok soruna Klasik
iktisatcilarin tam anlamiyla ¢c6zUm bulamamalari, devletin ekonomik mudahalesini
tekrar gindeme getirmistir. Keynesyen iktisat gorustnin dogmasiyla birlikte
bircok Ulke buyume ve kalkinma gibi hedeflerini, devletin ekonomik rolGnu
artirarak gerceklestirmisti. Bunun yaninda pigyasa basarsizlig temelinde
yasanan sorunlarla birlikte Neo-klasik iktisat gorisu de devletin ekonomiye
mudahalesini sinirl bir sekilde 6ngérmustur.

Gelismekte olan Ulkelerin biyuime ve kalkinmalarinda temel olarak
iki husus sorun tegkil etmektedir. Bunlardan birincisi Ulkeye gelen yabanci
yatinmlarnn ve firmalarin teknolojilerinden uzun vadede faydalanamamaktir.
Burada temel sorun yabanci sermayenin sunmus oldugu teknoloji ve inovasyon
becerilerinin Ulkenin gelisiminde yeterince kullanilamamasidir. ikinci husus ise
buyume gerceklesse bile hem kaynaklarin etkin tahsisinin saglanamamasi hem
de Uretimin belli bolgelerde kimelenmesinin engellenememesidir. Bu anlamda
iktisadi sektorler acisindan disUnuldigunde, 6rnedin sanayi sektorU belli bir
bolgede yogunlastiginda diger bolgelerin kaynaklarindan ve diger avantajlarindan
tam olarak faydalanilamamaktadir. Bu acidan bdlgesel farkliliklarin giderilmesi
icin bolgesel dizeyde buyume politikalar gelistiriimesi gerekmektedir. Hem
teorik agidan hem de ampirik literatUr acisindan bu sorun ile ilgili cok sayida
calisma goze garpmaktadir. Bolgesel farkliliklar Turkiye icin degerlendirildiginde,
bolgesel duzeyde farklilasmalarin ekonomik biyume ve kalkinmayl olumsuz
etkiledigi agiktir. Bu anlamda Turkiye'de bdlgesel dizeyde Uretimin gelistirilmesi
ve bolgesel farkliklarin giderilmesi icin uzun yillardan beri yatinm tesvikleri gibi
temel politikalar uygulanmaktadir. Uygulanan s6z konusu yatinm tesviklerinin
bolgesel dizeyde etkinligini ortaya koymak bu calismanin temel hedefleri
arasinda yer almaktadir.
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Yukarida bahsedilen motivasyonla dizayn edilen bu ampirik calismanin
temel amaci, 2004-2018 doneminde Turkiye'de 26 Kalkinma Bolgesi (NUTS2)
temelinde yatinm tesviklerinin bolgesel dizeyde ekonomik buyUme Gzerindeki
etkisini ortaya koymaktir. Arastirmanin analiz kisminda panel veri analizinden
yararlaniimistir. Analiz kisminda yatinm tesviklerinin bolgesel ekonomik bdyime
ve ekonomik sektorler dzerindeki etkisini tahmin edebilmek amaciyla dort temel
model Uzerinden hareket edilmistir. Oncelikle toplam yatinm tesviklerinin bolgesel
ekonomik buyume Uzerindeki etkisi analiz edilmistir. Bunun yaninda tanm
sektorune verilen tesviklerin bolgesel tarim sektorl Uzerindeki etkisi, hizmetler
sektorune verilen yatinm tesviklerinin bolgesel hizmetler sektort Uzerindeki etkisi
ve sanayi sektorine verilen tegviklerin bolgesel sanayi sektori Uzerindeki etkisi
ayr modeller seklinde tahmin edilmistir. Analiz kisminda 6ncelikle modellerde
kullanilan serilerin duraganliklar ve yatay kesit bagimliliklar arastirimistir. Buna
gore modellerin tahmincisi belirlenmistir. Bunun yaninda tahmin modellerine ait
yatay kesit bagimliligl, degisen varyans ve otokorelasyon sorunlari belirflenmistir.
Tum modellerde bahsedilen sorunlar belirlendidi icin tahmin edilen modellerde
degisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimliigini ortadan kaldirarak
modelleri direncli hale getiren Panel Corrected Standart Error (PCSE) yontemi
kullaniimistir.

Arastirma sonuglarinda elde edilen bulgular, dncelikle Turkiye'de bolgesel
dizeyde toplam yatinm tesviklerinin bolgesel ekonomik buyime Uzerindeki
etkisinin %71 anlamlilik seviyesinde pozitif yonde oldugunu gostermektedir. Elde
edilen bu sonug Turkiye'de bolgesel dizeyde yatinm tesviklerinin etkin bir sekilde
kullanildigini gostermektedir. Ozellikle milli gelir dizeyine dusik miktarlarda Katki
saglayan bdlgelerin bu sekilde etkinliklerinin artinldigr ifade edilebilir. Fakat elde
edilen katsayinin dusuk seviyelerde olmasi bolgesel duzeyde yatinm tesviklerinin
artinimasi gerektigine isaret etmektedir. Sonuclar ayrica tarim sektorine verilen
yatinm tesviklerinin tarim sektorind pozitif etkiledigini, hizmetler sektdrine
verilen yatinm tesviklerinin hizmetler sektorind pozitif etkiledigini ve sanayi
sektorine yonelik tesvik yatinmlarinin da sanayi sektdrint pozitif etkiledigini
gostermektedir. Tesvikler acisindan de@erlendirildiginde en fazla etkinin
tarm sektorU Uzerinde oldugu belirlenmistir. Turkiye'de tanm  sektdrandn
modernlesemedigi, tarim sektdrinun faktor verimliliginin dUsUk oldugu ve tarim
ithalatinin ginden gune artmasi gibi faktorler dustnulduginde s6z konusu
olumlu etkinin uzun vadede 6nemli katkilarinin olacagi belirtilebilir.
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Arastirmada elde edilen sonuglarin, yatinm tesviklerinin etkinliginin
saglanmasl ve uzun donemli politikalar acisindan c¢ok onemli  oldugu
dusUnulmektedir. Sonuglar, tesvikler acisindan bdlgesel dizeyde verilen yatinm
tesviklerinin hem etkinliklerinin hem de miktarlarinin artinlmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Ozellikle tanm sektoriinden elde edilen sonuglar, Turkiye'de
tanm sektorundn milli gelire katkisi dusUnuldigunde, tesviklerin etkisinin
hem nedensellik temelinde hem de kisa ve uzun donemler itibariyle sonraki
calismalarda incelenmesi gerektigini gostermektedir. Bunun yaninda sanayi ve
hizmetler sekttrine verilen yatinm tesviklerinin bdlgesel ekonomik buyime
Uzerindeki etkisini gosteren katsayilarin disuk seviyelerde olmasi, bu sektorlerin
de sonraki calismalarda derinlemesine incelenmesi gerektigini ortaya koymustur.
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Kokl bir kamu politika araci olan subvansiyonlarin etkinligi, agirlasan gevresel
kosullarla birlikte sorgulanmaya baslanmistir. Bu nedenle stbvansiyonlarin uygulanma
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onemli adimlar atmaktadir. Bu ¢alismayla sibvansiyonlarin ¢cok dikkat ediimeyen gevresel
etkilerini n plana gikararak farkli bir siniflandirma zemini olusturmak ve dinya genelinde
sUbvansiyon uygulama sonuglarini analiz etmek hedeflenmektedir. Analizlerden elde
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edilen sonuglara gore, uzun sureli ve gok genel sibvansiyon uygulamalari, asir dogal
kaynak tiketimi ve artan atik Uretimi nedeniyle cevreye zararli 6zellikteki stibvansiyonlari
ortaya ¢ikarmaktadir.

ABSTRACT

The effectiveness of subsidies as a well-established public policy tool has started
to be questioned with the deterioration of environmental conditions. For this reason, how
the subsidies are applied, the total size they reach in the world and in various countries,
and their effects are being increasingly examined. Environmentally harmful subsidies
(EHS) on global and national scale have reached such large amounts that the EHS rate
in a single sector can exceed 1% of the global gross domestic product (GDP). The most
common EHS areas are agriculture, forestry, fossil fuel, transport, and fishing. In the face
of these developments, some countries have taken important steps towards full-cost
pricing instead of subsidy policy in recent years. This study aims to generate a basis for a
different classification by highlighting the environmental effects of subsidies, which are
not considered much, and to analyze the results of subsidy implementation around the
world. According to the results obtained from the analysis, long-term and very general
subsidy applications lead to EHS due to excessive consumption of natural resources and
increased waste generation.

Anahtar Kelimeler: Subvansiyonlarin Siniflandinimasi, Subvansiyonlarin Etkileri,
Kuresel Subvansiyonlar, Cevreye Zararli SUbvansiyonlar, Sektorel Subvansiyonlar

Keywords: Classification of Subsidies, Effects of Subsidies, Global Subsidies,
Environmentally Harmful Subsidies, Sectoral Subsidies

GiRiS

Ekonomik ve sosyal acidan oldugu kadar cevresel agidan da onemli
bir kamu politika araci olan subvansiyonlarla, belirli ekonomik alanlara ve
toplumsal kesimlere ekonomik avantaj saglayarak toplum refahinin artiniimasi
hedeflenmektedir. Fakat iyi dusUnUlmemis veya uygulama safhasi iyi
planlanmayan slbvansiyonlar bu hedefler icin uygun birer ara¢ olmaktan
cikmakta, hatta belirlenen hedeflerin tam tersi yonde etkide bulunabilmektedir.
Mesela Ureticilere verilen destekler, firmalan rekabetgilikten ve gelismekten
uzaklastirarak genel ekonomik verimliligin azalmasina neden olabilir. TUketicilere
bitgeden yapilan transferler ise subvansiyon-kamu acigi-faiz-subvansiyon
sarmalina neden olarak uzun vadede tiketicilerin satin alma gucunu dusurebilir.
Bunun yani sira bahsedilen desteklerin dogal kaynaklar Gzerinde de olumlu ve
olumsuz etkilerinden sz edilmektedir. Ozellikle gevresel etkileri bakimindan
zararli hale gelen sibvansiyonlar, surdurtlemez ekonomik faaliyetleri ve gevresel
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bozulmayi daha da koruklemektedirler. Bu dzellikteki sibvansiyonlara literatirde
cevreye zararli stbvansiyonlar (CZS) veya bozucu sibvansiyonlar denilmektedir
(Myers ve Kent, 2001; OECD, 2003a; Pearce, 2003; Steenblik, 2003, 133;
Kjellingbro vd., 2005; Myers, 2007; Meyer vd., 2009; Bannon, 2019).

Subvansiyonlar cesitli sekillerde siniflandirmaya tabi tutulabilirler. Bunlarin
basinda sektorel siniflandirma gelir. CZS'ler en sik tanim, enerji, balikgilik, orman
ve su sektorlerinde gorulmektedir. Sektorel siniflandirmanin yani sira spesifik
ve genel subvansiyon seklinde siniflandinlabilirler. Genel sUbvansiyonlar ise
herhangi bir alanda genis tabanli olarak verildigi icin atik Gretimini ve asir dogal
kaynak kullanimini tesvik etmektedir. Bu siniflamaya genellikle petrol, kémur
ve dogal gaz gibi fosil kaynaklar girmektedir. Ornegin dinya ¢apinda ve tim
sektorlerde fosil yakitlara yonelik yaygin sibvansiyonlar veriimesi daha yuksek
sera gazi emisyonlarina sebep olur ve iklim degisikligini siddetlendirir (Morgan,
2007: 18). CZS ortaya ¢ikaran politikalarin cogunlukla genel stbvansiyonlarda
gorulmesi bu siniflandirmanin 6nemini artirmaktadir. Sibvansiyonlar verildikleri
ekonomik birimlere gore kamu maliyesinde teorik siniflandirmaya tabi tutulurlar.
Bu siniflandirma ise Uretici ve tuketici sibvansiyonlari olarak ifade edilebilir.

CZS'lerin yarattigl olumsuz etkiler dretim, kaynak dagiimi, gelir dagilimi
ve yoksulluk olmak Uzere ekonomik ve sosyal bircok alanda goértlmektedir.
Bu nedenle, CZS'lerin neden oldugu olumsuzluklar azaltmaya yonelik cdzdim
yollari da degisebilmektedir. CZS'ler bazi sorunlara neden olurlar. Oncelikle bu
sUbvansiyonlar genel ekonomiicin maliyetli bir politika aracidir ve kaynak dagilimi
vasrtasiyla verimliligi dnemli dlgide kisitlayabilir. Cinkd bu tir stbvansiyonlar
ekonomik olarak surdurUlebilir olmayan faaliyetleri yapay olarak ucuz ya da
dusuk riskli hale getirdiginden, alternatif ekonomik alanlara yatinm yapma dninde
bir engel olusturur. Dolayisiyla surdurdlemez ekonomik faaliyetlerde israrci
olmak gevresel surdirilemezligi de beraberinde getirmektedir. Ornegin diinya
uygulamalarindan da goruldigu gibi, fosil yakitlarin stbvanse edilmesi yéninde
yaygin bir uygulama vardir. Fakat bu durum yenilenebilir enerji teknolajilerinin
gelistirilmesi 6nunde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Gegmisten beri sire gelen
belirli enerji teknolgjilerine verilen sibvansiyonlar, hem ¢ok daha ekonomik hem
de cevreci olabilecek diger teknolojilerin gelismesini ve ticarilesmesini kaciniimaz
olarak 6nlemektedir (UNEP, 2008: 15; El Sobki vd., 2009: 23).
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CZS maliyetlerinin hesaplanmasi ve raporlanmasi karsilasilan bir diger
sorundur. iglevsel bir raporlama, teknik engeller ve/veya politik engellerden dolay
gerceklestirilemeyebilir. iyi raporlanmamasina ragmen, gogu zaman sibvansiyon
maliyetlerinin ¢ok yiksek oldugu gérist yayginlik kazanmistir. Ornegin fosil
yakitlara verilen net kiresel destek, 2008 yilinda yaklasik 500 milyar dolar
olarak ifade edilmistir. Bu rakam dunya GSYH'nin %7Tine ve ayrica 2 derece
kuresel Isinma hedefi icin gerekli olan fon miktarina da esittir (GSI, 2009: 2).

Bu galisma, subvansiyonlarin goz ardi edilen etkilerini 6n plana ¢ikararak,
farkli bir siniflandirma zemini olusturmayr ve CZS uygulama boyutlarini
analiz etmeyi hedeflemektedir. Bu gergevede galismanin sonraki béliminde
subvansiyonkavrami,siniflandirmasiveturlerikuramsalcercevedeanlatimaktadir.
Daha sonra subvansiyonlarin sebep oldugu etkiler ele alinmaktadir. Devaminda
CZS'ler kavramsal olarak agiklandiktan sonra kuresel dizeyde ulastiklar boyutlar
ve sektorlere gore dagiimlari incelenmektedir. Sonug kisminda ise elde edilen
bulgular degerlendirilip 6nleriler sunulmaktadir.

1. SUBVANSIYON KAVRAMI, SINIFLANDIRMASI VE TURLERI

Kullanildiklart alanlara gore farkl anlamlarin yuklenmesi ve tesvik
unsurlariyla sik sik kanstinimalari nedeniyle sdbvansiyonlarin genel kabul
gormus bir tanimini yapmak oldukga zordur (Steenblik, 2003: 102). Bu nedenle
cesitli yazar ve kurumlar tarafindan stbvansiyonlarin farkli tanimlar yapiimistir.
Turk Dil Kurumu subvansigonlarn “para yardimi yapmak, (mali) destekte
bulunmak” seklinde tanimlamaktadir. O'Brien (1997) subvansiyonlar, mal veya
hizmet Uretimini desteklemek icin devlet tarafindan yapilan destekler seklinde
tanimlamistir. Daha kapsamli olarak subvansiyonlar, devlet veya devlete bagli
kamu kurumlarinca veyahut bunlarin gérevlendirdigi kurumlar vasitasiyla Gretimi
sekillendirmek ve ureticileri tesvik ve korumak amaciyla 6zel sektore herhangi
bir karsilik beklemeksizin yapilan nakdi ve ayni yardimlar olarak tanimlanmistir.
Ancak subvansiyonlari devlet sadece Ureticiye vermez. Dogrudan ve olayl
olarak tuketicilere de subvansiyon ddemeleri yapilabilir. Bu baglamda bir mali
tUketicilerin piyasa fiyatindan daha dusik bir bedelle almalarini saglayan
kamu politikalar sonucu tuketicilere yonelik yapilan yardimlar da stbvansiyon
kapsaminda degerlendirilebilmektedir (Pekin, 1974: 138). Nitekim Dunya Ticaret
Orguty (DTO) subvansiyon tanimina mali yardimin yapildigi tarafa bir fayda
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saglamasi sartini GgUncy bir unsur olarak ilave etmistir (WTO, 2006: 47).

Siniflandirma  girisimlerinin - temel amaci, belirli  basliklar  altinda
toplam tutarlara ulasip bir adim sonraki analizlere dayanak olusturmaktir.
Subvansiyonlar genellikle sektdrlere ve ekonomik birimlere gore siniflandirilabilir.
Sektorel siniflandirma; tanm, enerji, karayolu tasimaciligl, balikeilik, orman, su
vb. olugmaktadir. Uretici ve tUketicilere verilen stbvansiyonlar da ekonomik
birimlere verilen stbvansiyon aynmini temsil etmektedir. Uretici ve tiketici
sbvansiyonlar, yerli ve yabanci ayrimina yani uyruga atifta bulunarak alt
siniflandirmaya tabi tutulabilmektedir. Ayrica bu iki kriter disinda “genel ve
spesifik stbvansiyonlar” seklinde Gguncu bir ayrim da yapilabilir (Sekil 1). Verilen
herhangi bir sibvansiyon programinda (potansiyel) alicilar grubu ne kadar dar
tanimlanirsa, bir stibvansiyon programinin o kadar “spesifik” oldugu kabul edilir.
Bunun yerine, ok cesitli (potansiyel) alicilara sahip stibvansiyon programlarina
“genel” suUbvansiyonlar adi verili. Genel subvansiyonlar makul boyutlarda
uygulandiginda faydali olabilecekken, genis tabanli uygulanmalariyla etkileri
tersine donebilmektedir. Fakat kaynaklarin ydnlendiriimesinde daha etkili oldugu
icin spesifik uygulamalarin, sibvansiyon tanimina daha uygun oldugu gorisu
hakimdir (WTO, 20086: 50). Zira her ekonomik birime, esit denebilecek seviyede
destek olunmasi aslinda higbir birime subvansiyon veriimemesi anlamina
gelmektedir.

Sekil 1: Subvansiyonlarin Siniflandirmasi

1 2. 3.

. = Genel ve Spesifik
Sektorlere Gore Ekonomik Birimlere Stibvansiyonlar
Subvansiyonlar Gére

Subvansiyonlar
-Tanm )
-Ormancilik - Uretici SUbvan.
-Balikgilik - Tuketici Stubvan.
-Su
- Ulagim vb.

Subvansiyon turleri dort farkli kategori iginde ele alinabilir. Bunlardan en
yaygin olani, hUkimetten aliciya para transferlerine neden olan hibeler gibi nakit
6demelerdir.ikincibirsibvansiyonbigimi,kosulluyukumlluklerinstlenilmesinden
olusur. Ornegin hikimetler piyasadaki belirli kurumlar tarafindan alinan kredilere
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iliskin garantiler verdiginde o ekonomik faaliyetin maliyetini dUsUrUr ve dolayisiyla
sUbvansiyon olusturur. Yani borglu krediyi temerrit riskiyle orantili bir risk
primi 6demeden, risksiz faiz oraninda alabilmektedir. Devlet kurumundan hicbir
zaman bu krediyi geri 6demesi talep edilmese bile, borglu igin bir sibvansiyon
etkisiyle sonuglanir. Uglinct stibvansiyon sekli, hikimetlerin belirli Ureticilere
serbest piyasa fiyatlar Uzerinde kamu alim politikalar yoluyla gercgeklesir. Son
olarak, isletmelere 6z sermaye aktarilimas| yoluyla stbvansiyonlar verilmektedir.
Hukumetler, normal piyasa kosullarinda sirketlerin hisse senetlerini alarak
yardimda bulunurlar. Boylece sirketlerin bazi hisse senetlerinin fiyatinin yapay
olarak yuksek tutulmasi saglanarak da stbvansiyon saglanmis olur (Steenblik,
1995: 483-484; WTO, 2006: 51; TC. Ticaret Bakanligi, 249).

2. SUBVANSIYONLARIN ETKILERI

Subvansiyonlarda temel amag, belirli ekonomik alanlara ve toplumsal
kesimlere ekonomik avantaj saglayarak toplum refahinin artinimasidir. Kokl bir
politika araci olan stbvansiyonlarin etkilerinin teorik ve pratik agidan daha detayli
incelenmesi 6nem arz eder. Bu etkiler su sekilde gorulmektedir:

Oncelikle stibvansiyonlar, mallarin arz ve talebini etkiler: Serbest piyasada
arz ve talep dengesi bir denge fiyati vasitasiyla saglanir. Bir sibvansiyonun etkisi,
verildigi kesime gore arz veya talep egrisini sUbvansiyon miktarina bagli olarak
saga dogru kaydirma seklinde gerceklesir. Baska bir deyisle subvansiyon, arzi
veya talebi artinir (Sekil 2). Bir tiketici sibvansiyon aliyorsa, tiketim Uzerindeki
marjinal sibvansiyondan kaynaklanan daha dusuk bir mal fiyati talebi artirir ve
talep egrisini sag yukar dogru kaydinr (D1den D2'ye). Bir Uretici sibvansiyon
aliyorsa, Ureticinin marjinal ve ortalama maliyetlerini disurdr ve arzi saga dogru
(So’ dan S1e) kaydiracaktir. Yeni denge durumunda firmanin Uretimi eskisine
kiyasla artmasi ve ortalama maliyetin fiyattan disuk olmasi nedenleriyle bir safi
kar elde edilmistir. Buna karsilik malin satis fiyati da dismustur (Uluatam, 20712
279).
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Sekil 2: Sibvansiyonlarin Etkileri
(a) Tiiketici Siibvansiyonlar (b) Uretici Siibvansiyonlar:

L

. S|
— o
0 - - > 0 : —
Q O X Q o o
—_—
Denge fiyati ve denge miktan artar. Denge fiyat diiser, denge miktar: artar.

Subvansiyonlar tam rekabet sartlarini  etkiler- Piyasanin  tamamen
rekabetci bir dengede oldugu varsayldiginda, subvansiyonlar malin arzini
rekabetci denge miktarinin Otesinde artinr. Yeni dengesizlik durumu iktisat
literatUrUnde dara kaybi olarak bilinen bir duruma neden olabilir. Dara kaybi, bir
mal ve hizmetin sosyal optimum duzeyinde Uretiimemesi halinde olusabilecek
etkinlik kaybinin dlcimidur. Dara kaybi toplumun tamaminin 6dedigi maliyet
olup sosyal refah kaybini ifade eder (Hines, 1998: 2).

Bir subvansiyondan kaynaklanan dara kaybi, subvansiyon maliyetinin
sUbvansiyonun kazanclarini  astigi  miktardir. Dara kaybinin  buyukIliga,
subvansiyonun  buyukloguyle orantilidir  (Watkins, 2021). Mesela enerji
sUbvansiyonlari, piyasadaki enerji fiyatlarini optimum seviyesinden ayirmaktadir.
Enerji subvansiyonlari, enerjinin gercek firsat maliyetlerinin altinda satiimasina
yol acarak ekonomiye fazladan bir yuk getirir. Bu yuk, sibvansiyonlar kaldirilmig
olsaydl, ortaya cikabilecek ekonomik buyume artisi olarak ifade edilebilir.
Mesela iran gibi bazi Glkelerde enerji siibvansiyonlarinin tamamen kaldirimasiyla
%2.22 ilave ekonomik buyume saglanacagi 6ngorilmistar (IEA, 1999: 66).
Subvansiyonun kaldinimasindan sonra enerji fiyatlan yudkseldiginde, ozellikle
enerji yogun mallar basta olmak Uzere diger mal ve hizmetlerin Uretim maliyetleri
eskiye nazaran artacaktir. Uretim maliyetlerindeki degisiklikler, mal ve hizmetlerin
goreli fiyatlarini ve dolayisiyla uluslararasi ticaret akislarini da etkileyecektir
(Saunders ve Schneider, 2000: 20).

Bazi mallari hedef alan sUbvansiyonlar, bu mallarnin fiyatini dugurerek
onlari diger mallara karsi daha rekabetci hale getirerek piyasanin tam rekabet
ozelligini azaltir. Ayni durum uluslararasi rekabette de gegerlidir (Nedzel,
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2018: 3291). Subvansiyonlar, diger ekonomik sektorlerde ve endistrilerde de
yayllma etkileri gosterir. DUnya pazarnda satilan sUbvansiyonlu bir drdn, diger
Ulkelerdeki ayni malin fiyatini asagi cekmektedir. Ornegdin bir Glkede uygulanan
tanm sibvansiyonlari, yabanci Ulkelerdeki Ureticilerde gelir kaybina neden oldugu
icin ABD, Avrupa gibi zengin ve daha yoksul gelismekte olan Ulkeler arasinda bir
catismaya neden olmaktadir (Parkin vd, 2005: 131). Bu nedenle DTO, Diinya Bankasi
gibi uluslararasi kurumlar tarafindan bu tarz stibvansiyonlar caydirimaktadir. Buna
karsilik surdurdlebilir kalkinma ve gevre koruma ihtiyacglar, enerji ve yenilenebilir
enerji sibvansiyonlarini gindeme tagimaktadir (WTO, 2019: 17; Farah ve Cima, 2015:
521). CZS'lerden kademeli bir kacis egilimi gorilmektedir (Von Moltke vd, 2004: 154).
OECD, “Simdi Reform Zamani” adll bir raporunda cevresel vergilendirmenin daha
iyi kullaniimasini, tanmsal subvansiyonlarin ve gevreye zararl vergi indirimlerinin
kaldinlmasini dnermektedir (OECD, 2019).

Subvansiyonlar  teknolgji  diglomasi  etkisi  olugturabilirler:  Uretici
subvansiyonlari, Ureticileri rekabetci piyasa baskilarindan koruyarak, maliyetlerini
azaltmaya zorlayan gerekli piyasa yapisini bozma egiliminde olabilir. Bu durum
sUbvansiyonlarin  ekonomik verimliligini bozarak daha verimli ve temiz enerji
teknolgjilerine yatinmlarn zayiflatip, teknolojik dislanmaya neden olabilir. Belirli enerji
teknolojilerine yapilan stbvansiyonlar kaginilmaz olarak daha ekonomik ve cevresel
acgidan faydal olabilecek diger teknolojilerin gelistiriimesini ve ticarilestiriimesini
zayiflatmaktadir (Morgan, 2007:15; IEA, 2010:569). Ornegin cevreye zararl fosil
yakit yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasi 8nerilmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynak kullaniminin artmasi, cevresel zararlar ortadan kaldirdigr gibi bircok
Ulke icin fosil yakit ithalatini azaltip cari denge Uzerinde olumlu etki yaratacaktir.
Bu avantajlarina ragmen yenilenebilir enerji kaynaginin toplam enerji kaynaklari
icinde payinin dinya genelinde dustk olmasinda diger faktorlerin (yenilenebilir
enerji kaynak teknolojilerinin baslangicta yiksek maliyetli olmasi gibi) yani sira fosil
yakitlara saglanan stbvansiyonlarin nemli payi vardir (Celikkaya, 2017: 3).

Subvansiyonlarin yukarida saylan ekonomik etkilerinin yani sira sosyal
hedeflerini gerceklestirebilmeleri konusunda da ciddi sipheler bulunmaktadir. Bazi
subvansiyonlar dncelikle Ust gelir gruplarni ilgilendirir ve enerji fiyatlarindaki keskin
bir artis, hem dogrudan yuksek enerji fiyatlar yoluyla hem de dolayl olarak fiyati
artan diger tuketim mallari yoluyla reel gelirleri distrerek yoksul hane halklarinin
butgeleri Gzerinde olumsuz bir etkide bulunabilir (Coady vd, 2017: 21; Jellema vd.
2016: 7-8).
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SUbvansiyonlar ekonomik gelisme, cevresel kalite ve dolayisiyla toplumsal
refah acisindan 6nemli bir politika araci olsa da yukarida agiklanan istenmeyen olumsuz
sonuclara yol agma anlaminda bozucu etkiye sahip olabilmektedirler. Sibvansiyonlarin
ilk ihdas edildiginde yararli etkileri olsa bile daha sonradan olumsuza donisebilecekleri
bazi yazarlar tarafindan belirtimektedir. Bu yazarlara gére sibvansiyonlarin verilmesi
icin belilenen hedefler gerceklestikten sonra subvansiyonlarn  sonlandinimasi
gerekmektedir. CUnkiU hedeflerin  gerceklesmesi, s6z konusu sUbvansiyonlarin
kaldinlmasi geregini gosterir (Myer ve Kent, 2001: 22). Ayrica uzun dénemli olarak
kullanilan  stbvansiyonlar ekonomik etkinsizliklere ve negatif dissalliklar tazmin
yontemlerinden biri olan kirleten oder ilkesinin cignenmesine neden olmaktadir
(Arikboga, 2019: 57).

3. CEVREYE ZARARLI SUBVANSIYON

CZS'ler, asin dogal kaynak kullanimi nedeniyle surdurtlemez ekonomik
faaliyetleri ve atiklar artirarak gevresel bozulmay hizlandirmaktadirlar. Bu tir
subvansiyonlar; kisa vadede sinirli dogal kaynaklarnin hizli bir sekilde tukenmesine
neden olabilecedi gibi uzun vadeye yayilan daha yavas etkileri de gorulebilir. CZS'lerin
gok keskin ayrimini yapmak oldukga zordur. GUnku bir subvansiyonun CZS olarak
nitelendirilebilmesi igin hem ekonomik hem de gevresel olarak kantlanabilir ve dnemli
dlcide olumsuz etkilerinin olmasi gerekir. Daha 6nce subvansiyon siniflandirmalar
icinde yer alan genel stbvansiyonlar genellikle CZS &zellik gosterirler. CUnku bir
ekonomide subvansiyon faydalanicilarinin gok genis tutulmasi neredeyse herkese
ayni avantgjlarin sunulmasi anlamina gelir. Bu durum, sUbvansiyon politikalarinin
yonlendirici  etkisini  azaltarak etkinlik kaybina neden olmaktadir. Dolayisiyla
burada hangi sektore veya hangi kesime verildigi nemli olmaksizin kapsamli
uygulamalar iceren genel stbvansiyonlar gevreye zararl etkiler dogurur. Ginumuzde
subvansiyonlar, kaynaklarin yanlis tahsisine ve sosyal refahta bir azalmaya yol acan
bir tir piyasa garpitmasi olarak da algilanmaktadir (Amegashie, 2006: 8).

CZS'lerin varhigi yenilenebilir kaynaklarin, yenilenebilme seviyesinden daha
fazla kullanimina neden olur. Bu durumun etkileri yillar sonra hissedilir. CZS'lerin bu
durumu olusturmasinda temel dinamik, dogal sermaye kullanmanin sermaye ve
isletme maliyetlerini dustrip sirket Karliiklanini artirmasi gergegidir (Milazzo, 1998: 8).
Hatta dogal kaynaklarin hizla tikendigi strecte bile gelir artirici sibvansiyon politikalar,
isletmelerin gok karl galigmalarini saglayabilmektedir (Pauly vd, 2002: 692).
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Zorluklar olmasina ragmen CZS'lerin 6lgumine yonelik bazi yaklasimlar
gelistirilmistir. Bu kapsamda ¢evreye zararli faaliyetlere verilen sibvansiyonlarin
buyukluklerini tahmin etmek ve etkilerini dlgmek igin Etkin Yardim Orani, Uretici
Subvansiyon Esitligi ve Fiyat Farki Yaklasimi gibi bazi yaklasimlar gelistiriimistir.
ilk kez Corden (1966) tarafindan ortaya atilan Etkin Yardim Orani, yardim yapilan
bir faaliyetin ya da endustrinin birim ¢ikti basina katma degerinde sagladig
artigin yardim (subvansiyon) yapilmadi§i duruma kiyasla yizde degeridir.
Plunkett vd. (1992) Avustralya igin iki imalat sanayinde etkin yardim oranina gore
sUbvansiyonlarin etkinligini dlgmuslerdir. Fakat bu yardimlar bazi uygulamalarda
sektor getirilerini dustrmustir. Uretici Stibvansiyon Esitligi, her bir Gran igin ve
her isletme icin ayr ayr hesaplanan Uretim duzeyini desteklemek amaciyla
tUketicilerden veya vergi mukelleflerinden yapilan transferlerin yillik brit parasal
degeridir. Strokov ve Meyer (1996) Rusya'da 1992-1994 yillarina igin tarim
sektorinde Uretici Subvansiyon Esitliklerini tahmin etmiglerdir. Bu 6lgimin
bazi sinirlamalar nedeniyle Rusya igin uygun olmadig galismada belirtimektedir.
Yine Mullen vd. (2004) Hindistan ve Cin'de hukumetlerin tarimda fiyat istikrari
saglamak Uzere butceden verdikleri sibvansiyonlanin etkinligini  Uretici
Subvansiyon Esitligi ile élgmuslerdir. Hindistan icin ters etki yarattigi (dinya
fiyatlar duserken arttigl), Cin'de destek olmadigi zaman fiyatlarin dustigu
gérilmustur. Uretici Subvansiyon Esitligi, gidanin yani sira, kémur ve balikgilik
alaninda verilen sibvansiyonlarin 6lgiminde kullaniimistir (Steenblik ve Wigley,
1990).

Ozellikle gecis ekonomilerinde secilen tim mallar icin Uretici Stibvansiyon
Esitliklerini hesaplamak igin tek tip bir yaklasim kullanmak dogru olmayabilir.
Bunun yerine farkl fiyatlar belirlenmelidir. Fiyat Farki Yaklasimi, ulusal ve
uluslararasi fiyatlar arasindaki farkin yerli Ureticiye etkisini azaltmaya yonelik
destekleri (Strokov ve Meyers, 1996: 2) icermektedir. OECD Ulkeleri igin balikgilik
alaninda bu yaklagim kullanilmistir (Steenblik, 2003, 112; OECD, 2003b: 125).
Ornegin Fiyat Farki Yaklagimiyla enerji sibvansiyon maliyetlerinin hesaplanmasi;
tUketicilerin tedarik maliyetlerini, gevre maliyetlerini ve genel tiketim vergilerini
karsilamakicin fosil yakitenerjisine 6demelerigerekenlerile gercekte ne ddedikleri
arasindaki farka gore subvansiyon miktarinin tespit edilmesi seklindedir. Bununla
birlikte her yaklasimin kendine gore gucli ve zayif yanlari vardir. Mesela bazi enerji
kaynaklarinin fiyat degisimlerine tepkisi daha fazla olabilmektedir. Bu durum da
fiyat farki yaklasimiicin uygun fiyat seviyesinin belirlenmesini ve Glkeler arasinda
uygulama birliginin saglanmasini zorlastirabilmektedir. Fakat fosil yakitlarin fiyat
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esnekliklerinin yUksek olmasi, ekonomik daralmalara karsilik cevresel faydalarin
firsat maliyetini dusurebilir. Petrol ihrag eden Ulkelerde bu uygulamanin kaldinimasi
reel gelir kayiplarina neden olsa da serbest piyasanin bozulmasindan kaynaklanan
kayiplardan daha az oldugu tespit edilmistir. Yeni durumda rekabetci piyasayla
artan refah gelir kayiplarini telafi edebilmektedir (Burniaux ve Chateau, 2014 84).

3.1. Cevreye Zararh Subvansiyonlarin Boyutlari

Dinyada 2001 yilindaki toplam GZS buyukIigu 2 trilyon dolar tutarinda
gerceklesmistir (Myer ve Kent, 2001:189). Ayni yili kapsayan baska bir galigmads,
12 Avrupa Birligi (AB) ulkesi icin CZS'lerin ulagtiklar boyutlar gormek Gzere senaryo
analizleriyle 2016, 2020 ve 2025 yili benzetim tahminleri yapiimistir.

Ayrica subvansiyon azaltma politikasinin 2025teki dolayl faydalari da
tahmin edilmistir. Analizin daha anlamli sonuclar verebilmesi icin CZS'ler gevresel
vergilerle oranlanmistir. Cevresel vergiler, teorik olarak cevreye zararli faaliyetleri
hedef alir ve CZS'ler ile tam ters sonuclar dogurur. Bu tahminlerin yer aldigi Tablo
1'e bakildiginda 2016 yili CZS'lerin toplami 23.6 milyar euro oldugu varsayllarak,
2016'da toplam cevresel vergilerin %68'inin gevreye zararl faaliyetler igin tekrar
harcandidi sonucuna varilabilir. Bu oran nispi olarak stubvansiyonlarin azaltimasi
veya vergilerin artinimasi yoluyla optimum seviyeye yakinlastinlabilecegini
gostermektedir. Bu dogrultuda CZS'lerin cevresel vergilere oranini %68
seviyelerinden 2020'de %27'ye, 2025te de %23'e cekmek hedeflenmektedir.
Bu senaryoya gore 2025'te saglanmasi beklenen dolayl ekonomik fayda parasal
olarak 3978.5 milyon euro civarinda olacaktir.

Senaryo tahminlerinde en yiksek CZS veren Ulke italya'dir. Bu Ulkeyi Belgika
ve Fransa takip etmektedir. AB Ulkeleri icinde ekonomik olarak daha dusuk gelirli
Ulkelerde CZS'lerin daha dusuk oldugu gortlmektedir. Bu durum bu Ulkelerdeki
sUbvansiyon tutarlarinin  dUsUkligunden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
sUbvansiyon azaltma politikalarinda daha buyuk fayda saglamalari dogaldir.
Nispeten disuk tutarlara sahip Polonya'da 2020'de oranin yariya dusurdlmesiyle
ulke gelirinin %55'ine denk olan 2487 milyon euro fayda elde edilecedi tahmin
edilmistir. Ayrica Estonya'nin subvansiyonlari 0.1 milyar ile analizdeki Ulkeler iginde
en dusUk seviyede olsa da CZS'lerin azaltimasiyla Ulke GSYH'sinin %48'i kadar
fayda saglayabilir. Bu kadar az subvansiyon miktarlarinin politika ciktilarina bu
kadar buyuk yansimasi verilen sibvansiyonlarin ne kadar yikici nitelikte oldugunu
gosterir.
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Tablo 1: AB 12 Ulkelerinde CZS'ler, Butcesel BuyukluKleri ve Etkileri (2013
Fiyatlariyla)

2018 2020 2025 Siubvansiyon Azaltmanin
czs czs/ czs/ czs/ 2025'teki Dolayh Faydalar
) Cevresel Cevresel Cevresel
(€, milyar] Vergiler Vergiler Vergiler % GSYH €, milyon
Avusturya 08 062 024 021 012 436
Belgika 7 318 115 1,01 0m 474
Cekya 06 05 029 025 0.07 M2
Estonya 01 05 025 02 048 110
Fransa 48 04 013 omn 0.03 643
Hirvatistan 01 033 017 014 0.32 153
Macaristan 17 243 077 061 0m 17
italya 76 0,74 034 03 0.06 966
Litvanya 0 0 0 0 019 78
Polonya 03 0,08 0,04 0,04 0.55 2487
Romanya 02 01 0,05 0,04 040 661
Slovakya 04 08 027 022 0.27 226
Toplam 236 0.68 0.27 0.23 39785

Kaynak: Hogg vd. (2014: 271, 273).

Tablo 1de CZS'lerin cevresel vergiler icindeki payinin en yiksek oldugu
Ulke Belgika'dir (2016 yil harig). Tum Glkeler icin bu payin CZS'lerin dustrilmesiyle
azalacagi beklentisi bulunmaktadir.

Subvansiyonlarin azaltimasinin basta fiyat artisi gibi bazi etkileri olacaktrr.
Ancak sebep oldugu zarar disunuldigunde azaltiimalan veya kaldinimalarinin
kaynak kullaniminda etkinlik ve refah acisindan daha olumlu sonuglari olacaktrr.
Mesela Cin'in fiyat farki uygulamasindaki nihai tiketim sUbvansiyonlarinin
kaldinlmasi enerji fiyatlarinin yiukselmesine neden olsa da, enerji tUketiminde
tasarruf, karbondioksit (CO2) emisyonlarinda azalma ve GSYH'nin %1.5'ine yakin
kamu tasarrufu gergeklesmesi beklenmektedir (Lin ve Jiang, 2011: 282, 283).
Dolayisiyla subvansiyonlarin kaldinlmasinin olusturacagl kayip ve kazanglarin
birlikte degerlendirilerek optimuma ulasiimasi gerekir.

3.2. Sektdrlere Gore Cevreye Zararl SGbvansiyonlar

Kuresel capta CZS uygulamalari belirli alanlarda yogunlasmaktadir. Buna
gore; tarim, enerji (fosil yakitlar), karayolu tagimacilig, su, balikeilik ve ormancilik
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en sik gorilen sektorlerdir. Ozellikle dinya ticaretinin %66'sini etkileyen tarim,
balikgilk, ulasim ve enerji sektorlerindeki subvansiyonlar dunyadaki toplam
subvansiyonlarin %87ini olusturmaktadir (Kjellingbro vd., 2005: 102).

Ayrica bu sektorler sera gazi etkisinin en gok yasandigi sektorlerdir.
Tablo 2'de subvansiyonlarin sektorlere gore kiresel ve OECD Ulkelerindeki payl
gosteriimektedir. Kuresel duzeyde subvansiyonlarin en yuksek oldugu sektor
tarim en dusuk oldugu sektor ise balikeiliktir. OECD Ulkeleri agisindan en yuksek
sibvansiyona sahip sektdr karayolu ulasimi olup bunu tanm sektdrd takip
etmektedir. En dUsUk stibvansiyona sahip sektdr ormanciliktir.

Tablo 2 incelendiginde ortaya c¢ikan sonuclara gore, 2004 yili kiresel
subvansiyonlarinin en az %47'sinin, en gok %84'Gnun CZS oldugu gorulmektedir.
Kuresel duzeyde CZS'lerin en yuksek oldugu sektorler sirasiyla tarim, karayolu
ulasimi, enerji, su, orman ve balikgiliktir.

Tanm %55, karayolu ulasimi %37-67 CZS oranlanyla goze garpan iki
sektorduar. Bu sektorlerdeki sibvansiyonlarin neredeyse tamamina yakini OECD
Ulkelerinde gergeklesmistir. Bu gostergeler sektorlere gore dedismekle birlikte
CZS'lerin 6nemli boyutlarda oldugunu gostermektedir.

Tablo 2: Kiresel Sektorel Stiibvansiyonlar ve OECD Ulkelerinin Payi (2004)

Milyar Dolar ggg%ﬁ;;ﬁ:ﬁg} OECD g;l;el-lerinin Kiresel CZS
Tarim 376 %92 207
Enerji 85-244 %33 64-216
Karayolu Ulagimi 225-300 %94 110-150
Su 69 %22 50
Orman 35 %14 35
Balikeilik 20 %50 19
Toplam 810-1044 %73 485-677

Kaynak: Kjellingbro vd. (2005: 102).

Subvansiyonlarin sektorel olarak genel durumunu gordikten sonra
sektorlerin farkl 6zellikleri olmasi geregi her bir sektdrl ayrica incelemek yararli
olacaktir.
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3.2.1. Enerji (Fosil Yakitlar)

Dinyada enerji Uretimi yenilenebilir kaynaklarla ve cogunlukla da fosil yakitlarla
yapllmaktadir. 2019 yilinda petrol, dogal gaz ve koémur kuresel toplamin yaklasik
%85'ini olugturmaktadir (BP, 2020: 10).

Yani fosil yakitlar elektrik, 1sinma ve ulasim ihtiyaglarini karsilamak igin buyik
Olcide kullanilan temel enerji kaynagidir. Goruldugu gibi enerji Uretimi ile fosil yakit
tUketimi birbirine oldukga yakin ifadelerdir. Dolayisiyla enerji sibvansiyonlar ile fosil
yakit stibvansiyonlari da ayni sekilde disundlebilir.

Dogal gaz, petrol, komur gibi fosil yakitlarin olusumu milyonlarca yilda ve insan
etkisinin disinda gergeklesmektedir. Fosil yakit rezerv ve kullanim verilerine bakildiginda
pek cok fosil yakit tUrinin 6mrindn elli yil gegmeyecedi tahmin edilmektedir. Fosil
yakit kullanimindaki daha ciddi sorunlar ise kaynaklarn yanmasi sonucu ortaya gikan
emisyonlardrr. Fosil yakitlar ayni zamanda iklim degisikligini hizlandiran en 6nemli
unsur olarak nitelendirimektedir (Kahriman, 2020: 109). Bu durumda fosil yakitlara
verilen mali destedin de dnemli bir pay vardir. Arastirmalara gore son on yil iginde fosil
yakitlara verilen subvansiyonlarin kaldinimasi 2050 yilina kadar sera gazinin ciddi
6lclde azaltlmasini saglayabilirdi. Buna gore gelismekte olan ve yikselen piyasalarda
verilen subvansiyonlar kaldinlip gelismekte olan Ulkelerdeki emisyon sinirlamalarinin
yayginlasmasiyla kiresel sera gazi emisyonlarinin %10 oraninda azalacagdl tahmin
edimistir. Bu muhtemel degisim petrol ihrag eden Ulkelerde gerceklesirse kuresel
emisyonlara etkisi yaklasik %37, AB Uyesi olmayan Dogu Avrupa Ulkeleri, Rusya ve
Orta Dogu ulkelerinde gerceklesirse %22 civarindadir (OECD, 2010: 31, 32).

Koémur sUbvansiyonlari; kémuare bagimli bir ekonomik yapiya, yenilenebilir
enerjinin ikinci planda kalmasina, temiz teknolajilerin gelisimi ve gevresel harcamalar
icin gerekli olan fonlarin etkinsiz kullanimasina neden olmaktadir (Acar vd, 2015:
24). Bircok OECD Ulkesinde komir Uretimine yonelik verilen stbvansiyonlar, enerji
verimliligini artirma ¢abalarini engellemistir (OECD, 2019; Boone, 2019). Soyle ki enerji
tUketimine ve/veya Uretimine verilen sUbvansiyonlar, daha yuksek enerji kullanimina
ve enerji yatinmlarinin bozulmasina neden olur. Bu etkiler stbvansiyonun turdne,
biyuklugine ve uygulanma sekline baglidir. Ornegin; Sovyet déneminde Rusya ve
diger gecis ekonomilerinde 1sitma hizmetlerinin dogru bir sekilde fiyatlandinimamasi
nedeniyle konutlardaki enerji verimliligi kriterleri neredeyse tamamen ihmal edilmistir
(IEA, 2002:85; Morgan, 2007:15; IEA, 2010: 569).
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2005, 2007 ve 2008 ylllar icin dinyada baz Ulkelerde fosil yakit
subvansiyonlarinin dolar cinsinden ve Ulkelerin GSYH'lerine oranin artgr gorilmektedir
(Sekil 3). Oregin iranda bu stbvansiyonlar bazi yillarda %1001k artigla Ulke
GSYH'sinin %30'una denk gelmektedir. Yine Sekil 3 incelendiginde toplam fosil yakit
subvansiyonlarinin %47inin sadece iran, Rusya ve Cin'e ait oldugu goriimektedir. Bir
diger dikkati geken unsur sibvansiyonlarin 6nemli bir kisminin iran, Misir ve Suudi
Arabistan gibi petrolihrag eden Ulkelerde goralmesidir. 2019 yilina gelindiginde Rusyanin
fosil yakit sibvansiyonlar 2008'e gore %98.5 daha artis gostermistir. Benzer egilim
Cin'de de garulup fosil yakit sibvansiyonlarinda %129 artig yaganmistir (OECD, 2020b).

Sekil 3: Ulkelerin Verdigi Fosil Yakit Sibvansiyonlari
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Kaynak: Burniaux ve Chateau (2014: 86).
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Ancak bazi Ulkeler takip edilen ylllarda fosil yakit stbvansiyonlarini
dustrmuslerdir. Ozellikle G20 ulkelerinin dokuzunda fosil yakit siibvansiyonlari
dusurilmustir (Tablo 3). Ancak bazi G20 Ulkelerinde bu slbvansiyonlar
degistirimemektedir. G20 Ulkeleri icinde en yuksek dususin oldugu Ulkeler
Brezilya, Endonezya ve Gin olarak siralanmaktadir. En distk azalmanin oldugu
Ulkeler ise Japonya, italya ve Amerika Bilesik Devletleri seklindedir.

Tablo 3: Bazi G20 Ulkelerinde Fosil Yakit Sibvansiyonlari (Milyar dolar)

Ulke 2012 2017 2012-2017 Farki
Brezilya 352 70 282
Cin 370 173 19.7
Endonezya 338 77 261
Amerika Birlesik Devletleri 122 71 51

2013 2017 2013-2017 Farki
Hindistan 207 10.8 99
italya 161 116 45
Japonya 38 18 2
ingiltere 239 1441 9.8

2014 2017 2014-2017 Farki
Arjantin 166 86 8

Kaynak: Climate Transparency (2019: 51).
3.2.2. Tarim

Tanm daha once de belirtildigi Uzere genel olarak en fazla subvansiyon
verilen sektordur. Tanmsal sUbvansiyonlar, yogun gibre ve kimyasal madde
kullamimini tesvik etmektedir. Yanlis veya optimum seviyenin Uzerinde kullanilan
gubre topraktaki ve sudaki mineral dengesini bozarak, bu kaynaklan yillar boyu
Uretime elverigsiz hale getirir. Bagka bir ifadeyle Uretimin yogunlastiriimasi gabalart
bu gibi yan etkilere neden olmaktadir (Pearce, 2003: 10). Ornegin Avrupa'yi
dolasarak Karadeniz'e dokdlen Tuna Nehri, Karadeniz'e dékulen tum kaynaklarin
toplam nitrojen ve fosfor birikiminin yaklasik %65'ini olusturmaktadir. Tuna'daki
azot yukunun ise %40'1ndan tanm faaliyetleri sorumludur. Diger su havzalarinda
da, toplam kKirletici yuklerinin %80'e kadar tarimla ilgili olabilmektedir. Dinyada
kullanilan gubre miktar Eski Sovyet Sosyalist Rusya'nin dagilmasiyla %10'luk sert
bir disUs yasasa da 1961den 2002'ye kadar 7 kat, gelismekte olan Ulkelerde 22
kat, sanayilesmis Ulkelerde 2 kat artmistir (Meyer vd, 2009: 21, 22; EEA, 2019).

Sayistay Dergisi - Sayr: 121
Haziran - 2021



Subvansiyonlara Farkl Bir Bakis: Cevreye Zararl Stbvansiyonlar ve Sektdrel Uygulamalari

Tanimsal Uretici sibvansiyonlarinin gibre ve bdcek ilaci kullanimini
artirdigi bilinen bir gercek olsa da OECD Ulkelerinde yapilan arastirmalarda daha
somut sonuclara ulasilmistir. Buna gore yurtici tarim desteklerinde %50'lik bir
azalmanin, bocek ilaci kullaniminda %17'lik ve gubre kullaniminda %14'luk bir
azalmaya neden oldugu ortaya cikmistir. Ayrica yurtici tarimsal desteklerin
tamamen kaldinimasinin da hektar basina toplam kimyasal kullanimda
%35'lik ve hektar basina gubre kullaniminda %29'luk bir azalmaya yol agacagi
sonucuna varilmistir (Mayand vd. 2003: 30).

Toplam parasal deger olarak dinyada tarimsal Uretici sibvansiyonlarini
en ¢ok OECD, AB-28, Cin, Japonya ve ABD vermistir. OECD Ulkeleri, 2016
yihinda 508 milyar dolar destek saglamistir (OECD, 2017: 40). Tarimsal Gretici
sUbvansiyonlart brut ciftlik gelirlerine oranlandiginda desteklerin etkinligi
hakkinda degerlere ulasilir. Yani tarimsal Uretimin ne kadarnnin saglanan
sUbvansiyonlar yardimiyla gergeklestigini gdsteren bir etkinlik 6lgUta denilebilir.
Cikarimda bulunmak igin bu 6lgut toplam parasal tutarlardan daha faydal bir
gOstergedir.

Tanm sektorinden daha 6nce de belirtilen gevreye yayilan zarari
azaltmak Uzere OECD tarim sUbvansiyonlarinda 1986 yilindan itibaren gerek
OECD ve 28 AB Ulke ortalamasi gerekse Ulkeler agisindan bakildiginda, tarimsal
Uretici stbvansiyonlarinin brit ciftlik gelirlerine oraninin, yillar itibariyla genel
olarak dustigu gorulmektedir. Buna ragmen bazi gelismekte olan Ulkelerde
tanimsal Uretici sibvansiyonlarinda artiglar da yagsanmistir (OECD, 2005: 24).
Bu egilim yakin zamanda da devam etmektedir. Nitekim Sekil 4'te gorildugu
gibi, OECD ve 28 AB ulke ortalamasi acisindan bakildiginda bu oranin yani
tarimdaki Uretici sUbvansiyonlarinin dustigu gorulmektedir. Bu surecte en
cok destegi Norveg, Isvicre, izlanda, Kore ve Japonya vermistir. Cin, Rusya ve
dzellikle de Endonezya son 20 yilda artis gosteren nadir Ulkeler olarak goze
carpmaktadir. Yeni Zelanda ve Avustralya ise en dUsuk oranla dikkat ceken
diger Ulkelerdir (Sekil 4).
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Sekil 4: Tanimsal Uretici Sibvansiyonlarinin Brit Giftlik Gelirlerine Orani
(2000 ve 2019)
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Kaynak: OECD (2020a).
3.2.3. Balikgilik

Balikcillk, AB ve bazi Ulkelerde tarm politikasindan ayri dudsunilse
de, bazi Ulkelerde tanm sektariyle birlikte ele alinmaktadir (Kotan, 2015:10).
Ancak subvansiyonlarla ilgili bazi g¢aligmalarda balikgilik ayn olarak alindidi
icin bu galismada da ayn baslk altinda incelenmektedir. Balikgilik, dnemli bir
kiresel ekonomik faaliyet ozelligi tasimaktadir. Balik Urunleri ticareti, toplam
tanm Urdnlerinin %9'undan fazlasini ve dinyada en gok ticareti yapilan gida
urdnlerinden birini temsil etmekte olup, 40.3 milyon insanin gegimini temin eden
bir sektérdur. Bu insanlarin 9.5 milyonu sadece Cin'de bulunmaktadir (Arthur vd,,
2019:6,13).

Balikgiiga verilen sUbvansiyonlarin  énemli gevresel etkileri vardir.
Oncelikle balikgiliga verilen kiresel stibvansiyonlarin, dinya balik stoklarinin
ciddi risk altinda olmasinin temel nedeni oldugu dusundlmektedir. GUNUMUzde
kuresel balik stoklarinin yaklasik %601 asir avlanma sorunuyla Karsi karsiyadir.
Asin avlanmanin azaltimasinin kiresel balikciliga saglayacagr faydanin yilda
53 milyar dolar ile 83 milyar dolar arasinda olabilecedi tahmin ediimektedir
(Arthur vd,, 2019: 6-7). Bu durumun ortaya cikmasinda subvansiyonlarin neden
oldugu mulkiyet sorunlart yatmaktadir. Nitekim 1970-2005 dénemi deniz
tasitlarinin avlanma kapasitesi, alti kattan fazla artarak ortak mulkiyet sorunlari
siddetlenmistir (World Bank, 2012b).
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2011 ylinda kuresel tuketim subvansiyonlarinin® %9 ila 2730n0n  balikgilik
sektorinde verildigi distntlmektedir (World Bank, 2012a: 9). Yine kiresel balikgilik
stibvansigonlar, balikgilik geliflerinin yaklagik %31 civarindadir (Sumaila ve Pauly, 2006: 2).
Bu stibvansiyonlarin yarisi ise gelismis Ulkeler tarafindan saglanmakta olup, dinyada toplam
balikgilik sibvansiyonlannin %56.7'si zararl kabul edilmektedir (Arthur vd, 2019: 13, 15).

OECD Ulkelerinde balkgilik sektérine sadlanan hikimet transferleri yillar
itibarnyla Sekil S'te gorilmektedir. Yayinlanan verilerde bazi ylllar eksik olsa da dikkatle
incelendiginde siralamay pek etkilememekte ve Japonya ile ABD'nin birbirine cok yakin
oldugu gorilimektedir. Uglinct sirada ise Kanada ve Kore gelmektedir. Turkiye ise 8. sirada
yer almaktadrr. Fakat AB tarafindan Yunanistan gibi Uye Ulkelere, burada gorilmeyen ve
bazen ulusal transferlerin 1.5 katina varan hibeler verildigi de dikkate alinirsa, bu Glkelerin
grafik degerlerinin Sekil 5'tekinin 2 katina kadar yukselecegi dusunulebilir (OECD, 2016).

Sekil 5: OECD Ulkeleri Balikgilik Sektori Hukumet Transferleri
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Kaynak: OECD (2020b).
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Sekil 6'da 2016 yllinda kuresel dizeyde yakalanan balik ve balikgilik
subvansiyonlar yer almaktadir. Stbvansiyonlarin %86'sini Cin, ABD, Japonya,
Guney Kore ve Rusya saglarken, bu Ulkeler kiresel toplam balikgilik faaliyetlerinin
%42'sini gerceklestirmektedir (Sekil 6). Cin, dinyada %53 oran ile en yuksek
sbvansiyon veren Ulkedir. Bu Ulkeyi %22 orani ile ABD takip etmektedir. Sekilde
gorulen yedi ekonominin verdigi toplam balikgilik sibvansiyonlarinin en az %73’
CZS zararl kabul edilmektedir. Bu oran Cin'de %90'a dayanarak dunya zararli
balik¢ilik sibvansiyonlarinin %47.5'inden sorumlu oldugu anlamina gelmektedir
(Arthur vd,, 2019: 15, 24).

Sekil 6: Kuresel Yakalanan Balik ve Balikgilik SGbvansiyonlarinin Dagilim,
2016
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Kaynak: Arthur vd. (2019: 13).
3.2.4. Ormancilik ve Su

Ormanlar, denizler gibi dogal kaynaklar agisindan onemli ekonomik
getirilerinin yani sira gevresel kalitenin surdurdlebilirligi igin de gereklidir.

Ormancilik subvansiyonlarina iliskin sistematik veriler bulunmamaktadir.
OECD, diger Ulke gruplar veya uluslararasi kuruluslar bu alanda duzenli bilgi
toplamamistir. Benzer sekilde, OECD ulkelerinde, su subvansiyonlari hakkinda da
cok az veri bulunmaktadir. Fakat bazi sulama subvansiyonlari, tarimsal destek
rakamlarina dahil edilse de, bunlarla ilgili bilgiler genellikle duzensizdir ve ayrica
veri eksikligi gérulmektedir (OECD, 2005: 32). Bitin bu kisitlar dahilinde bazi
ylllara yonelik yapilan arastirmalar sonucu elde edilen verilere dayall olarak bu
sektorlere yonelik sibvansiyonlar ve CZS hakkinda bilgi saglanabilmektedir.
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Ormancilk ve su sektorlerindeki sibvansiyonlarla ilgili sistematik olmayan
tahminlere gore, 2000 yilinda Kanada ve ABD'deki ormancilik sibvansiyonlarinin
yaklasik 6 milyar dolar oldugu ve OECD Ulkelerinde su siibvansiyonlarinin yaklasik 10
milyar dolar oldugu tahmin ediimektedir. Kiresel su stibvansiyonlar yaklasik 247 milyar
dolar tahmin edilmistir. 2000 yilinda dinya genelindeki ormancilik stbvansiyonlart ise,
14 milyar dolarla nispeten kucik olsa da neden oldugu dissalliklar dikkate alindiginda
6nemi alti kat artmaktadir (Myers ve Kent, 2007: 13). Daha 6nce Tablo 2'de CZS'lerin
sektorlere gore dagiiminda da goruldigu Uzere kiresel ormancilik stbvansiyonlarinin
tamamina yakini CZS seklindedir. 2011 yilina gelindiginde yillk su stbvansiyonlar
tahminlerinin Gst sininnin 300 milyona dayandidi gérilmistir (Dobbs vd. 20711: 24).
GUnumUzde Cin ve Hindistan harig, kiresel su stbvansiyonlarinin toplami yilda 289-
353 milyar dolar civarindadir. Bu rakam, ilgili Glke GSYIH toplamlarinin yaklasik %0.46-
0.56'sina esittir. Hesaplamaya dusUk ve orta gelirli ekonomiler dahil edilirse, bu rakam
%1.59-195 arasina yukselmektedir (Andres vd, 2019:27).

3.2.5.Ulagim

Yagam kalitesi (gevre) ve ulasim sUbvansiyonlan arasindaki baglantiya
odaklanan galismalar Mohring in toplu ulasim stibvansiyonlarinin olumiu etkilerini tespit
ettigi calismaya kadar dayanmaktadir (Mohring, 1972: 31). Pek cok sibvansiyonun,
sUrdurdlebilir kalkinmanin temel taglarindan biri olan dogal sermayenin tikenmesine
dogrudan veya dolayl olarak katkida bulundugu artik iyi bilinen bir gercektir. Bu durum
ulasim sektdrinin temel dzelliklerinden kaynaklanmaktadir. Sektdrin baskin dogal
tekel ozelligi ve buyuk miktarda sabit maliyet gerekliligi ile yiksek marjinal maliyet
oranlarn nedeniyle rekabetgi piyasa ortami bozulmaktadr. (Estupifian vd, 2007: 9-13).
Buna ragmen 2000l ylllara gelindiginde dinya genelinde, ulasim stbvansiyonlari
kiresel GSYIHnin %4 Une ulasmistir (Pearce, 2003: 10). OECD Uyesi olmayan Ulkelerde
stibvansiyonlarin tlke GSYiH'sine orani iki kat daha fazladir (Myers, 2007).

Ulasim subvansiyonlarinin cevre Uzerindeki etkileri; 6zendirdidi ulagim turleri,
seyahatler sirasinda kullanilan araglann cevresel performanslar ve ulasimda ilave
talep olusturma seklinde Ug unsura bagli olarak goralar (EEA, 2007:12). CZS'lerinen
fazla goruldigu sektor karayolu yuk ve yolcu tasimacilik faaliyetleriniiceren ulasim
sektorudur. Sanayilesmis Ulkelerde yolcu ulagiminin %930 ve yuk tagimaciiginin
%76'sI karayolu Uzerinden yapiimistir. 2018 itibariyla AB-28 Ulkelerinde yolcu
tagimaciiginin %81,5', yuk tasimaciiginin da %571 karayollarinda gergeklesmistir
(European Commission, 2020). Ulasim tirleri arasindaki dagilim saglikli ekonomik
biyume surecini etkilemektedir. Karayolu ulasiminin marjinal sosyal maliyeti
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ortalama maliyetlerinden buyuktdr. Demiryolunda ise, marjinal maliyet ortalama
maliyetten disik olup lcede gore artan getiriler hakimdir (OECD, 2003a:74-75).

Ulagim turlerinin dogurdugu olumsuz digsalliklar gdrmek Uzere Ulke
uygulamalarina bakmak yararli olacaktr. Sekil 7de AB 15, Norveg ve Isvigrede
ulasimdan kaynakl olusan toplam dissal maliyetlerin ulasim turlerine gore dagilimi
gorulmektedir. Buna gore toplam maliyetler 646 milyar euro iken karayolu 533

%15'ini havayolu, %3'0nd demiryolu ve denizyolu paylasmaktadir.

Sekil 7: AB-15, Norveg ve Isvigre Ulasiminin Digsal Maliyeti, 2000 (Milyar Euro)

Karayolu

Demiryolu
(%83)

(%2.08)

Kaynak: EEA (2007: 22).

1998 yilinda AB, Macaristan ve isvigrede kara ve denizyolu ulasim
sUbvansiyonlart 40 milyar dolardl. Bu tutar, neredeyse tUm Ulkelerde bu
sektorlerin sosyal maliyetleri karsilayacak kadar ekonomiye katma deger
sagladigini gostermekteydi. Daha sonra karayolu subvansiyonlarina agirlik
verilmeye baslandikga ulagimda yogunluk bu tirde olusmaya baslamigtir (OECD,
2005: 148-149). Bu degisim OECD ulkelerinde de gérulmektedir. 2000 yilinda
OECD Uulkeleri karayolu ulagim sibvansiyonlari 11 trilyon dolara ulagmistir. OECD
Ulkeleri icinde karayolu ulasim stbvansiyonunu en fazla veren Ulke ABDdir.
OECD'nin 2000 ylli icin belirtilen stibvansiyon tutari ABD'deki rakamin sadece
Ucte ikisine denk gelmektedir (Myers ve Kent, 2001: 13). Bunun sonucu olarak
Sekil 8 ile benzer donemlerde ABD'de karayolu ulasim maliyetlerinin toplami
800 milyar dolar olmak Uzere 700 milyar dolarinin gevresel maliyetlerden ve geri
kalaninin da trafik sikisikliindan kaynaklandid gérilmektedir (Myers, 2007).
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Ayrica ulasim sektdrinU karakterize eden bir baska faktor de kullanilan
yakitlarin %S0'Inin petrol ve turevlerinden elde ediliyor olmasidir. 2010 yilinda
motorlu kara tasit emisyonlar, ABD'deki sera gazlarinin %26'sini ve kuresel
emisyonlarin %14'0nU olusturarak dnemli bir CO2 kaynagina isaret etmektedir.
Bununla birlikte petrol tUketiminin cevresel etkileri petrol arama, sondaj, tasima
sureclerini de kapsayacak sekilde genis kapsamli dusunulmelidir (Rands ve
Rands, 2018:1130).

Genel olarak ulasim subvansiyonlarinin ulastigr  boyutlar goérmek
Uzere AB Ulkeleri uygulamalarina bakildiginda, 2005 yilinda, AB'deki ulasim
siibvansiyonlar 270 milyar euroya ulasmis ve bunun yaklasik %50'si yol altyapisi
insaati icin kullanilmistir (Xu vd., 2018). Avrupa Cevre Ajansina gore karayolu
altyapr stbvansiyonlarinin 110 milyar euro ile toplamdaki payl %56 iken bitge
ici sibvansiyonlar da dikkate alindiginda orani %94'e cikmaktadir. Daha sonra
37 milyar euro ile demiryolu, 10 milyar euro ile denizyolu altyapisina yonelik
subvansiyonlar gelmektedir (Sekil 8).

Sekil 8: AB Butge Igi Ulagim Subvansiyonlari, Ulasim Turlerinin Yogunlugu
ve Toplam Subvansiyonlardaki Payi, 2005

10

46 45
37 33 = g g
i 30 i 26
Im 7I I 12 uf Igllu
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Altyap1 Diger biitce Yolecu Yiik tasimacilia Toplam
silbyansiyonlann  transferleri tagimacilig (%) siibvansiyonlara
(milyar euro)  (milyar euro) (%) oram (%)
B Karayolu B Demiryolu BDenizyolu B Havayolu BEntegre ulagim tiirleri

Kaynak: EEA (2007:15, 20).

Denizyolu tasimaciliginda da subvansiyonlar énemli bir yer tutmaktadir.
AB'de her yl bu ulasim tdrinde 24 milyar euro fosil yakit sUbvansiyonu
saglanmaktadir. En buyuk destek saglayan Ulke, yaklasik 12 milyon ton yakit
icin 6 milyar eurodan fazla stbvansiyon veren Hollanda'dir. Daha sonra 4.5 milyar
euro ile Belgika gelmekte, AB toplam subvansiyon miktarinin yaklasik yarisini bu
iki Ulke olusturmaktadir. Sadece Hollanda, Belgika, ispanya ve Birlesik Krallik 15
milyar euroluk stbvansiyon saglamaktadir. Yakitlardan en kirleticilerini kullanan
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deniz tasimaciligl, su anda AB'nin iklim cabalarina katkida bulunmayan tek
sektordur. AB deniz yuk tasima faaliyetleri yillik 140 milyon ton CO2 salinimina
neden olmaktadir. Bu konuda en dilsik emisyon seviyesindeki 20 AB devleti bile,
iklim degisikligine diger tim dunya ekonomilerinin toplamindan daha fazla neden
olmaktadir. Oniimizdeki yillarda bu sektérdeki emisyonlarin yilda 33 milyon ton
daha da artmasi beklenmektedir. Buyuk yakit sibvansiyonlar ve Avrupa iklim
yasalarinin denizcilik alanindaki eksiklidi bu egilimi beslemeye devam etmektedir
(Bannon, 2019).

SONUG

GUnUumUzde baz subvansiyonlar, kaynaklarin yanlis tahsisine ve sosyal
refahta bir azalmaya yol agan bir tir piyasa carpitmasi olarak algilanmaktadir.
Bu tUr subvansiyonlar CZS olarak nitelendirilirler. CZS'lerin gok keskin ayrimini
yapmanin zorlugu gercedi altinda, CZS'den bahsedebilmek icin hem ekonomik
hem de gevresel olarak kanitlanabilir ve dnemli lgude olumsuz etkilerinin olmasi
gerekir. Bu calismada klasik siniflandirmalar olarak sektorlere ve ekonomik
birimlere gore yapilan siniflandiriimalara ek olarak spesifik ve genel siniflandirmaya
yer verilmektedir. Spesifik subvansiyonlarin tersine genel subvansiyonlar
cogunlukla CZS ozelligi gosterirler. CUnky bir ekonomide sibvansiyonlarin gok
genis tutulmasi neredeyse herkese ayni avantajlarin sunulmasi anlamina gelir.
Bu durum sibvansiyon politikalarinin yonlendirici etkisini azaltarak etkinlik
kaybina neden olmaktadir.

CZS'lerin olgulmesi zordur. Ancak bu zorluklarina ragmen CZS'lerin
dlcimune yonelik Etkin Yardim Orani, Uretici Stibvansiyon Esitligi ve Figat Farki
Yaklasimi gibi yaklasimlar gelistirilmistir.

Cevresel etkileri olan sektorlerde verilen sibvansiyonlar dinya genelinde
onemli miktarlara ulasmistir. Ornegin 2004 yilinda dinya genelinde CZS'lerin
toplam subvansiyonlardaki payr %871e ulasmistir. Yine bazi yillarda sadece
fosil yakitlara verilen net kiresel destek, dinya GSYH'nin %71 dizeyindedir.
CZS'lere iliskin verilerin akademik ve kurumsal calismalara dayall olmasi kisit,
Ulkeler bazinda ve dolayisiyla Ulke gruplan seklinde karsilastirma yapmauyl
zorlastirmaktadir. Ancak bazi analizlere dayal yorumlar yapilabilmektedir. Ornegin
AB Ulkeleri icin yapilan bir arastirma sonuglarina gore ekonomik olarak daha
dusuk gelirli Ulkelerde CZS'lerin daha dusUk oldugu gortlmektedir. Bu durum
bu Ulkelerdeki subvansiyon tutarlarinin disukliginden kaynaklanmaktadir.
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Kuresel dizeyde CZS'lerin en yuksek oldugu sektorler sirasiyla tarim, ulasim,
enerji, su, orman ve balikgiiktr. Bunlanin yaklasik yansi OECD Ulkelerinde
gerceklesmektedir.

Tum sektorlerde gesitli sekillerde yuksek subvansiyonlardan kaynakli
olumsuz digsalliklar sz konusudur. Ornegin balik stoklarinin tikenmesinde
CZS'lerin 6nemli bir payr vardir. Yine birgok OECD Ulkesinde kémur Uretimine
yonelik verilen sibvansiyonlarin, enerji verimliligini artirma ¢abalarini engelledigi
tespit edilmistir. Enerji sektdrt CZS'lerde Gguncd sirada yer almasina ragmen
birgok Ulkede (iran, Rusya, Cin gibi) bu sektor subvansiyonlarnnin arttig
gorulmektedir. Bazi Ulkelerde fosil yakit sibvansiyonunda dusuUsler olmasina
ragmen oldukgayUksek duzeylerde oldugu gorulmektedir. Fosil yakitlar hala
kiresel arzin %85'ini olusturmaktadir.

CZS'lerin en fazla goruldugu sektor yuk ve yolcu tasimacilik faaliyetlerini
iceren karayolu ulasim alt sektorudir. Buna ragmen dinya genelinde, ulasim
stbvansiyonlar kiresel GSYiH'nin %4'0nG goktan gegmistir. 2000l yillara
gelindiginde diinya genelinde, ulagim stbvansiyonlari kiresel GSYIH'nin %4'ne
ulasmistir. CZS'lerin tarimdan sonra en fazla goruldugu sektor karayolu yuk
ve yolcu tagimacilik faaliyetlerini de iceren ulasim sektorudur. Bunun baslica
nedenleri arasinda yer alan ve ulasim sektorinU karakterize eden bir baska
faktor, kullanilan yakitlarin %90'1nin petrol ve turevlerinden elde ediliyor olmasidrr.
Ulasim subvansiyonlarinin ¢evre Uzerindeki etkileri; ¢zendirdigi ulasim turleri,
seyahatler sirasinda kullanilan araglarin cevresel performanslari ve ulasimdaiilave
talep olusturma seklinde gorulur. Ozellikle ulasim turleri arasindaki dagilim saglikli
bir ekonomik budyume surecini etkilemektedir. Ulasim sibvansiyonlar iginde ilk
sirada yol altyapi sibvansiyonlari gelmektedir. Oysa karayolu ulagiminin marjinal
sosyal maliyeti ortalama maliyetlerinden buyuktur.

Tanm sektord hem en yuksek stbvansiyonlarin verildigi hem de CZS'lerin
en yuksek oldugu sektordur. Tanmsal sUbvansiyonlar gogunlukla gubre ve
kimyasal madde kullanimini tesvik etmektedir. OECD ulkeleri igin yapilan
arastirmalara gore tanmsal desteklerde %50 azalma bdcek ilaci kullaniminda
%17lik ve gubre kullaniminda %14'luk bir azalma yaratacaktir. 20001 yillar
itibariyle 28 AB Ulkesi ortalamasi acisindan tarimdaki Uretici sibvansiyonlarinin
distugu gorulmektedir. Ancak Rusya, Endonezys, Filipinler gibi bazi Glkelerde ise
bu stbvansiyonlar artis gostermektedir.
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Orneklerden gorildigu Gzere CZS'ler tim sektorlerde verimliligi artirma ve
yenilenebilirkaynaklara dogru kayma cabalarini olumsuz yonde etkilemektedirler.
CZS'lerin azaltimasinin basta fiyat artisi gibi bazi etkileri olacaktir. Ancak neden
oldugu zararlar dusunuldigunde azaltimalar veya kaldinimalarinin kaynak
kullaniminda etkinlik ve refah agisindan daha olumlu sonuclar olacaktir. Mesela
Cin'in fiyat farki uygulamasindaki nihai tUketim subvansiyonlarinin kaldinimasi
enerji fiyatlarinin ytkselmesine neden olsa da, GSYHnin %1.5'ine yakin kamu
tasarrufu, enerji tuketiminde tasarruf ve CO2 emisyonlarinda azalma sz
konusudur.

Bazi Ulkelerde 2000'li yillardan sonra GZS'lerin azaltima egiliminde oldugu
gorulmektedir. Ornegdin G20 Ulkelerinin dokuzunda fosil yakit siibvansiyonlar
dusuridlmustur. Bu Ulke grubu icinde en yiksek disusin oldugu Ulkeler Brezilya,
Endonezya ve Cin olarak siralanmaktadir. Ancak CZS'leri azaltan Ulke sayisinin
sinirh kaldigi gérdlmektedir. Sorunun kiresel dizeyde ele alinip tim Glkelerin
CZS'leri azaltmalanni sadlayacak kuresel politikaya donusmesi gereklidir.
Ulusal ¢ozumler yeterli olmayacaktir. Cinku CZS'lerin yarattigr sorunlar ulusal
sinirlar iginde kalmamaktadir. Sorun Ulkelerin tek baslarina karar almalarina
birakilamayacak kadar 6nem arz etmektedir. Uluslararasi normlari iceren ve
Ulkelerin de uymasi zorunlulugu getirilen hukuki dizenlemeler yapilabilir. CZS'lere
yonelik bilincin ve duyarliigin artinimasi énem arz etmektedir. Ancak o zaman
beklenen faydalar saglanabilir. Ayrica CZS'lere neden olan genel sibvansiyonlar
yerine spesifik sibvansiyonlarinverilmesidaha yararli olacaktir. Bir bagka alinacak
onlem olarak sistematik verilerin olusturulamadigi ormancilik gibi sektorlerde
CZS'lerin raporlamasinin yapilmasi ileri surulebili. CUnku sektdrlere yonelik
verilen sUbvansiyonlanin CZS unsuru tasiyip tasimadiginin belirlenmesi belirli
bir etUt ve raporlamayi gerektirir. Her sibvansiyon gevresel zarar icermeyedbilir.
Sistematik saha calismalari ile verilerin olusturulup raporlanmasi halinde sorun
somutlasabilecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

Incentives are traditional public finance tools that states use to achieve a
number of economic and financial goals. The ultimate goal of subsidy practices is
to achieve sustainable economic development by increasing economic growth. A
sustainable economic development aims at increasing the welfare of the society
by providing economic advantages with subsidies, which are public policy tools,
and financial support to certain sectors and groups. Subsidies create the effects
of supply and demand for goods, full competition conditions and technology
exclusion. But for subsidies to meet expectations, they must be well planned
to take into account the economic, demographic and environmental factors
both at the national and global scales. Otherwise, subsidies could harm national
economies. These harmful effects can occurin subsidies given to both producers
and consumers. The subsidy - public deficit-interest- could reduce consumers'
purchasing power in the long run by causing a subsidy spiral. Subsidies, which
have become especially harmful in terms of their environmental impact, further
fuel unsustainable economic activity and environmental degradation. Subsidies
of this nature are referred to in the literature as environmentally harmful
subsidies (EHS) or disruptive subsidies. The aim of this study is to provide the
basis for a different classification by highlighting some environmental impacts
of subsidies that have not received much attention so far and to analyze the
results of subsidy implementation around the world. However, it should be noted
that EHS are difficult to measure. Despite these challenges, approaches such as
effective aid rate, producer subsidy equality and price difference approach have
been developed to measure this kind of subsidies. Surveys have shown that
EHS have reached large amounts globally and nationally. Even in some sectors,
the proportion of EHS can exceed 1% of global gross domestic product (GDP).
Agriculture, transport, energy, water, forestry and fisheries are the sectors with
the highest level of EHS globally. Subsidies in these sectors account for 81%
of the total subsidies in the world. Also, subsidies for coal production in many
OECD countries have been found to hinder efforts to improve energy efficiency.
Although the energy sector ranks third in the EHS, in many countries (such as
Iran, Russia, China), subsidies for energy sector are increasing. Despite the fact
that there are reductions in fossil fuel subsidies in some countries, they are quite
small in scale. Fossil fuels still account for 85% of global supply.
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The sector in which EHS are most commonly seen is the road transport
sub-sector, which includes freight and passenger transport activities. Despite
this, throughout the world, transport subsidies have already exceeded 4% of
global GDP. In transportation subsidies, road infrastructure subsidies come first.
However, the marginal social cost of road transport is greater than its average
cost. On the other hand, the agricultural sector is the sector where the subsidies
provided have the highest levels both in total and in terms of EHS. Agricultural
subsidies mainly encourage the use of fertilizers and chemicals. As of the
2000s, producer subsidies in agriculture have fallen among 28 EU Member
States. However, in some countries (Russia, Indonesia and the Philippines),
these subsidies have increased.

In all sectors, EHS have negative impacts on increasing productivity and
shifting towards renewable resources. A reduction in the EHS will have some
consequences, including price increases in particular. Nevertheless, considering
the damage they will cause, the reduction or elimination of EHS will have more
positive consequences in terms of efficiency in the use of resources. For
example, although the removal of final consumption subsidies in China's price
difference practice caused energy prices to raise, public savings of close to 1.5%
of GDP resulted in savings in energy consumption as well as a reduction in CO2
emissions. However, it seems that the number of countries that reduce the EHS
remains limited. The analysis of the results of the available studies showed that
some measures should be taken against EHS, which is a significant problem.
In addition to the classifications made on the basis of sectors and economic
units, specific and general classifications should be included. General subsidies,
as opposed to specific subsidies, are usually creative. This reduces the driving
effect of subsidy policies, resulting in a loss of effectiveness. Once again, it is
important to increase awareness and sensitivity about the EHS. This problem
needs to be addressed at the global level, and there should be a global palicy
that will encourage all countries to reduce their EHS. As another measure, it
should be ensured that the EHS are reported in sectors such as forestry where
systematic data cannot be created.
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ve yasama organinin etkisi olmayan ya da etkisi sinirli hale gelmesine neden olmaktadir.
Katiimcilik ise, merkezi hukumet gercevesinde yetersiz olarak degerlendiriimekte, yerel
yonetimler kapsaminda pilot uygulamalara yer verildigi gorulmektedir.

ABSTRACT

The power of the purse is important for the fellow citizens and the official bodies
and institutions, which are authorized to represent, to gain knowledge and insight about
public revenues and expenditures. The poalitical change experienced after 71 years of
single-party government in Mexico manifests in the form of various reforms regarding
the budget and affects the use of the power of the purse. The reforms are examined
under the scope of regulations and institutions. The regulations and institutions govern
the access to information, disclosure of public financial activities, budget presentations,
and harmonization of accounting systems. It is known that those regulations contribute
to transparency and accountability. In this study, Public Finance Studies Center and the
Federal Supreme Audit Office are considered in terms of the audit. While Public Finance
Studies Center is not considered as an independent institution within the body of
central legislative power, the Federal Supreme Audit Office operates as an independent
institution with its legislation. The legislative power is categorized as a legislative body
that affects the budget in accordance with the authority it has over the budget. However,
the chief of the state has the authority to submit legislation proposals, which is limited
by the budget, and thus the chief of state maintains hegemony over the budget and
the legislative body has no or limited influence. Participation is evaluated as inadequate
within the frame of the central government and there are pilot implementations under the
scope of the local authority.

Anahtar Kelimeler: Butge, Butge Hakki, Butge Reformlar, Butge Sureci, Meksika.

KeyWords: Budget, Power of the Purse, Budget Reforms, Budget Process, Mexico.

GiRiS

Devletin belli bir donemde yapacagi harcamalara ve elde edecegi gelirlere
iliskin tahminleri iceren ve gelirlerin elde ediimesi ve harcanmasi suregleriyle
ilgili esaslar dizenleyen bir belge olan bitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolune iliskin hukuki, siyasal ve kurumsal gergeve, bir Glkedeki demokrasinin
gelisimini ve ulastigi duzeyi gosteren temel bir etkendir. BUtge hakki ise bu
gelirlerin ve harcamalanin miktarinin, kullanim alanlarinin ve yoéntemlerinin
belirlenmesinde vatandaslarin ya da temsilcilerinin bilgi ve stz sahibi olmasini
gerektiren birilke olarak, kemu hukukunun ve siyasal sistemlerin sekillenmesinde
giderek daha fazla agirlik kazanmaktadir.

BUtce hakkinin hangi aktorler tarafindan nasil kullanilacagi, demokrasinin
dogusu ve gelismesine kaynaklik eden mucadelelerin kaynadini teskil etmistir.
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BuUtce araciligiyla saglanan yetki ve imkanlari kullananlarin hesap vermekle
yUukumlU tutulmasinive sorumluluklarini geredi gibi yerine getirip getirmediklerinin
cesitli araglarla kontrol ve gozetimini iceren bitge hakkinin etkin kullanilabilmesi
icin hukuksal ve kurumsal altyapisinin guglendirilmis olmasi buyuk 6nem
tasimaktadir. Gerek seffaflik, hesap verebilirlik, katiimcilik gibi demokratik
yonetisim temel ilkelerinin hayata geciriimesi; gerekse parlamentonun bitgenin
hazirlik, uygulama ve gozetim sureglerindeki etkinliginin artinlmasi, yuksek
denetim kurumlari (Sayistaylar) basta olmak Gzere bagimsiz denetim organlarinin
guglendirilmesi, butge hakkinin etkin kullanimini saglayacak baslica gereklilikler
olarak siralanabilir.

Butce hakkinin etkin bir sekilde hayata geciriimesi ve bu hakkin
kullamimini saglayan araglarin kapsam ve islevleri Glkeden Ulkeye, egemen
siyasal sistemin degerlerini, organik ve normatif cercevesini belirleyen yasalar
ve kurumsal yapilanmalara bagl olarak farklilik gdsterebilmektedir. Meksika,
butce hakkinin kullanimi konusunda yakin tarihte gecirdigi kapsamli donisim ve
bu dénusimin dogurdugu sonuglar agisindan incelenmeye deder bir uygulama
ornedi sunmaktadir.

Meksika'da, 2000 yilinda yasanan siyasi degisimden sonra gergeklestirilen
reformlar ve olusturulan kurumlar, bitce hakkinin etkin kullaniminda buyuk
katkilar saglamistir. Oncesinde, 1929 yilindan 2000 yilina kadar hikim siren
Kurumsal Devrimci Parti (Partido Revolucionario Institucional - PRI) iktidarinda
hesap verebilirlik anlayisinin neredeyse hi¢ olmadigr uzun bir ddnem yasanmistir
(Mora ve Gardufio, 2017: 5-6). 2000 yilindaki devlet baskanhgi segimlerini Ulusal
Hareket Partisinin (Partido Accion Nacional - PAN) kazanmasi ve PRI iktidarina
son verilmesi (Lorena Giselle Buzon Perez, 2013: 176) ile hem yasal gercevede
hem de kurumsal yapllanmada butce hakkinin etkin kullanimi igin kapsamli
yenilikler ve dizenlemeler yapildigi gérulmektedir. Dolayisiyla, Meksika'da butge
hakki kullanimi incelenirken 2000 yili sonrasi gerceklestirilen reformlar ile
olusturulan kurumlar ve bunlarin yapmis oldugu etkiler Snem tasimaktadr.

Yakin gegmiste bitge alaninda kapsamli bir degisim surecinin yasandigi
bir Ulke olan Meksika'daki yapisal reformlari incelemeyi amaclayan bu ¢alismada
oncelikle butge hakki kavrami ve butge hakki kullanimini saglayan araglar
kisaca incelendikten sonra butce reformlar, yasal dizenlemeler ve kurumsal
yapllar gergevesinde ele alinacaktir. Bu kapsamda yasal dizenlemelerle bilgiye
erisimde saglanan kolayliklar, uyumlastirma calismalari ve denetim faaliyetleri
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Uzerinde durulacaktir. Kurumsal yapi boyutuyla ise sivil toplum kuruluslarinin
calismalar ve denetim organlarinin etkinligi tartisilacak; butge sUrecinde
yasama ve yuritmenin rolleri karsilastirilarak, bitge hakki kullanimina etkileri
degerlendirilecektir. Ayrica, Acik BuUtce Endeksi verilerinden yararlanilarak
Meksika'nin butce seffaflik puanlarina ve halkin butce sirecine katilim oranina
iliskin analizlere yer verilecektir.

1. BUTGE HAKKI KAVRAMI VE UNSURLARI

Bir donem igindeki gelir-gider tahminlerini gosteren, buna iligkin
uygulamalari dizenleyen bir belge ve arag (Mutluer vd., 2018: 7) olarak tanimlanan
butge, bir tasarruf, izin ya da kanun olarak da degerlendirilebilmektedir (Edizdogan
ve Cetinkaya, 2015: 2-3). Butge hakki ise kamu gelirleri ve harcamalari ile ilgili
bilgilere ulasma ve dizenleme yapma yetkilerine sahip olacak kisi ve kurumlarin,
demokratik ve hukuki yollarla segilmesi ve vatandaglarin strece hakim
olmalarinin saglanmasidir (Narter, 2012: 39). Butge hakkinin unsurlari su sekilde
ifade edilmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2015:21-22):

- Toplumsal ihtiyacglarin kamusal mal ve hizmet olarak siniflandirnimasi,

- Kamusal mal ve hizmetlerin finansmani icin gereken kamu gelirlerinin
tanimlanmasi,

- Gelirtoplama ve harcama-karar yetkisinin kullaniimasi.

Butce hakki kavraminin anlam ve unsurlar, demokrasi ile iligkisini
ortaya koymaktadir. Butgce hakkinin yer aldigi ilk belgenin 1215 Magna Carta
Libertatum oldugu kabul edilmektedir. S6z konusu belgenin ayni zamanda
ingiliz demokrasisinin de ilk belgesi oldugu belirtimektedir. Magna Carta ile
krala sadece belirlenen haller icin vergi isteme hakki taninmig, bunun digindaki
haller igin Sehir Meclisi'nin karar zorunlu hale getirilmistir. Magna Carta, halkin
temsilcilerinin kamu gelirlerinde s6z sahibi olmasini saglamis ve “temsilsiz vergi
olmaz” (no taxation without representation) anlayisi hakimiyet kazanmigtir. 1688
Devrimi sonrasinda kabul edilen Haklar Bildirisi (Bill of Rights) de parlamentonun
yetkilerinin genislemesine ve parlamentonun kamu giderleri icin de stz sahibi
olmasina olanak saglamistir (Mutluer vd,, 2018: 44-45).

Amerika'da temsil hakki olmadan getirilen vergilere karsi yapilan mucadele,
butce hakkinin elde edilmesinde rol oynamistir. Fransa ile savasan ingilizlerin,
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savasin getirdigi finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla koydugu vergiler
tepkilere yol agmistir (Mutluer vd.,, 2018: 47-48). 1765 yilinda ingiliz kolonisi
eyaletlerde uygulanmak Uzere, ingiliz parlamentosunda ‘Damga Pulu Yasasr
cikanlmig, ancak kolonilerin gosterdigi tepkiler yasanin geri cekilmesine neden
olmustur (Birecikli, 2011: 86). Daha sonra 1767 yilinda ‘Townshend Yasalari’ ile
kagit, boya, cam ve cay Uzerine vergiler getirilmistir. 17770 yilinda s6z konusu
vergilere Karsi olusan tepkiler sonucunda cay haric diger vergiler kaldinlmistir.
Cay vergilerine iliskin tepkiler devam etmis ve bu durum Amerikan bagimsizlik
hareketinin baslangici olmustur (Edizdogan ve Cetinkaya, 2015: 30-31). Sonug
olarak, 1776 Bagmsizlik Bildirisinde temsilsiz vergi olmayacag ilkesine yer
verilerek bitge hakki elde edilmistir (Narter, 2012: 38).

Fransa'da 14. yUzyilda kralin vergi koyabilmesi igin, ‘Etats Generaux’
olarak adlandirilan meclislerden izin almasi sarti getirilmis ve bu sart 16. yuzyila
kadar uygulama alani bulmustur (Dileyici ve Ozkivrak, 2010: 35). Daha sonra
genel meclislere basvurulmasi, diger bir ifadeyle vergide yukimlU rizasinin
aranmasl ilkesinin uygulamada yer bulamamasi, krallara vergi konusundaki
davraniglarinda genis bir 6zgurlik alani saglamistir. Ozellikle XIV. Louis, hicbir
denetim organini tanimayarak, vergi ile ilgili kararlarda tamamen kendi iradesine
gore hareket etmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2015: 27-28). 1789 Fransiz
ihtilali'ne gelindiginde rizasiz vergi konulamayacagina dair kanun cikarilmis ve
Ihtilal sonrasi tim anayasalarda stz konusu kanun yer almistir. Ancak Fransa'da
gergek anlamda bitce hakkinin elde edilmesinin, 1862 yilinda ¢ikarilan ‘Genel
Kamusal Muhasebe Kararnamesi' ile mimkin oldugu ifade edilmektedir (Dileyici
ve Ozkivrak, 2010: 35-36).

Devletin gerceklestirecegi harcamalar ve toplayacagi gelirler ile ilgili,
vatandaslarin veya vatandaslar adina karar verme yetkisi bulunan organlarin s6z
sahibi olmasini (Yilmaz ve Biger, 2010: 206) iceren bitge hakki, 1215 Magna Carta
Libertatum ile temeli atilan ve diger Ulkelerde de cesitli gelismelerle elde edilmis
ve tarihsel gelisimi gercevesinde bugun ifade ettigi anlama kavusmustur. Bitge
hakki, temsili demokrasilerde asil-vekil iliskisi dogrultusunda parlamentolar
tarafindan kullaniimaktadir. Asil-vekil iligkisinde taraflar, hizmeti sunanlar (vekil) ve
hizmet sunanlara kaynak tahsis edenler (asil) olarak tanimlanmaktadir (Forrester,
2002: 124). Bu cergevede bitce hakki, genel olarak vergi alinmasi, kamu gelirleri
ile birlikte kamu harcamalarinin karara baglanmasi ve bitgenin onaylanmasina
iligkin yetkilerin halkin temsilcisi olan parlamentoda toplanmasini (Kése, 2019:
18] ifade eder.
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Asil-vekil iliskisi dogrultusunda siyasi sorumluluk ve yonetsel sorumluluk
olarak nitelendirilen iki ana yetki devrinden bahsedilmesi mUmkundur. Siyasi
sorumluluk, vatandaglarin asil (yetkiyi veren), siyasetcilerin vekil (yetkiyi alan)
olarak yer aldigi iliskiyi ifade etmektedir. Yonetsel sorumluluk ise siyasetgiler ile
burokrasi arasinda tanimlanmaktadir. Siyasetgiler hayata gegirmek istedikleri
politikalar icin, burokratlara yetki vermektedir. Bu iliskide siyasetciler asil,
burokratlar vekil konumundadir (Atiyas ve Sayin, 1997: 6). Butge hakkini
kullanma yetkisi halkin temsilcilerinden olusan parlamentolarda olmakla birlikte,
butce hakkinin dogrudan halk tarafindan kullanilmasini saglayan uygulamalar da
desteklenmektedir (Kiziltag, 2005: 375).

Temsili demokrasilerde siyasal rejime gore butce hakkinin kullanimi
farklliklar gostermektedir. Bagkanlik, yan baskanlik ve parlamenter hukimet
sistemleri stz konusu olmakla birlikte, uygulamada bagkanlik veya parlamenter
hukumet sistemlerinin agirlikli olarak tercih edildigi belirtiimektedir (Yegen,
2020: 153). Diger bir ifadeyle, parlamenter hukumet sistemi ve baskanlik
hikumet sistemi arasindaki farkliliklar dogrultusunda bitge hakkinin kullanimi
ile ilgili degerlendirmeler yapilabilmektedir. Parlamenter sistemde yuritme erki,
parlamento gogunlugu tarafindan olusturulurken, baskanlik sisteminde yuritme
organini olusturan baskan dogrudan halk tarafindan secildigi icin mesruiyetini
dogrudan halktan almaktadir (Kose, 2019: 8). Iki sistem arasindaki bu fark
butce hakki kullaniminin parlamenter sistemlerde sadece meclis ile, baskanlik
sistemlerinde meclisin yani sira hikimet baskani araciligiyla da kullanilabildigini
gostermektedir (Kigukaycan ve Celikay, 2019: 334-335).

2. BUTGE HAKKININ KULLANIMINI SAGLAYAN ARAGLAR

Bitge hakkinin kullamimi, gesitli mekanizmalarin varligi ve bunlara
uygulamada etkinlik kazandirimasi ile mimkun olmaktadir. Bunlar temel olarak
parlamento, denetim, hesap verebilirlik, seffaflik ve katlimcilik gibi kurum
ve ilkelerden olusmaktadir. Bu araclar, butce hakkinin islerlik kazanmasinds,
vatandaslar ve temsil yetkisi bulunan kurum ve organlarin kamu gelirleri ve
giderleri ile ilgili bilgi almasinda, degerlendirme yapmasinda ve sOz sahibi
olmasinda gorev almaktadir. Butce hakki kullanimini saglayan araglar, birbirleriyle
iliskili olup karsilikl faydalar saglamaktadir.
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Asil-vekililigkisigercevesinde butge hakkininkullanilmasinda parlamentolar
aktif rol oynamaktadir. Butge hakkinin optimum kullanimi, parlamentolarin ne
kadar etkin olduklar ile iliskilendirilmektedir (Narter, 2012: 45). Parlamentolarin
butce ile ilgili yetki ve gorevlerini yerine getirmelerinde bitce gorusmelerine
ayrlan zaman, komisyon sistemi vb. unsurlar belirleyici olmaktadir (Yilmaz
ve Biger, 2018). Aurica butge komisyonlarinin nitelikleri Anglosakson ve Kita
Avrupasl modeline gore farklilik gostermektedir. Anglosakson modelde bUtcenin
uygulama 6ncesive sonrasi gozetiminde farkl komisyonlarin gdrev almasi esastir.
Kita Avrupasl modelinde uygulama sonrasi gozetim igin baska bir komisyon
bulunmamakta, bu gorev butgenin onaylanmasindan sorumlu olan komisyon
tarafindan gerceklestirimektedir (Dikmen ve Cicek, 2018: 286-287). Denetim, ig
denetim ve dis denetim seklinde gerceklestiriimekte ve gelir ve giderlere iliskin
degerlendirmeleri icermektedir. Denetim, ayni zamanda kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli sekilde kullanilip kullaniimadigi ve mevzuata uygunluk agisindan verdigi
bilgiler neticesinde hesap verebilirlige katkida bulunmaktadir (Mutluer, Oner ve
Kesik, 2018: 286-287). Denetim organlarinin bagimsizlidi ve denetimlerini etkili
bir sekilde yuritebilmeleri, butge hakkinin etkin kullaniminin en temel kosullardan
birini olusturmaktadir.

BUtce hakki kullanimini saglayan araclardan hesap verebilirlik, seffaflik
ve katiimeilik kavramlari ise, teknolojik gelismeler ve bilgi toplumunun bir getirisi
olarak karsimiza gikmaktadir. Yasanan degisimler, vatandaslari bilgi alma, kontrol
etme ve katilim saglama haklarina sahip olmada istekli hale getirmektedir (Cagan,
2008: 1). Hesap verebilirlik, birey ya da toplum adina gérev ve sorumluluk alan
kisi ve kurumlarin sorumluluklarini ne derece yerine getirdikleri ve yuruttukleri
faaliyetlerin sonuclarina iliskin bilgileri paylasma duzeyi ile dogrudan iligkili
olup, faaliyet sonuglarninin vatandaglar (segmenler) tarafindan degerlendirilmesi
ve devredilen yetkinin hesabinin sorulabilmesi agisindan 6nem tasir. Hesap
verebilirlik, vatandaslarin yasama organindan, yasama organinin da yuritmeden
butge ile ilgili karar ve faaliyetlerini agiklama talebinde bulunmalari (Dikmen ve
Cigek, 2018: 273) yoluyla gerceklesmektedir. Hesap verebilirlik; faaliyet raporlari,
ic kontrol, ic denetim, performans denetimi gibi araglarla (Kirlmaz ve Atak, 2015:
213) saglanabilmektedir.

Bitge hakki kullanimini saglayan araglardan biri de seffaflk ya da
mali saydamlik olarak adlandinimakta ve seffafigin mali boyutu olarak
degerlendirilmektedir (Kogdemir ve Yilmaz, 2020: 73). Hesap verebilirlik
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butge ile ilgili faaliyet ve sonuclarnn agiklanmasini igerirken, seffaflik bilgilerin
kolay ulasilabilen, givenilir, anlasilir ve detayl olmasina (Kayalidere ve Ozcan,
2014: 222) iligkindir. Seffaflik ilkesinin uygulanamadigi durumlarda butge ile
ilgili bilgilere erisim kisith olacagindan, tam ve dogru analiz yapmak mumkuin
olmayacaktir. Bu nedenle seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik icin 6n sart
olarak degerlendiriimektedir. Ayrica seffaflik, kaynaklarin nasil tahsis edildigi
ve nasll harcandigina dair gozetim saglama, yetkililerin kaynaklarn kott yonde
kullanmalarinda caydirici bir gic olma ve vatandaslarin saglanan hizmetler icin
geri bildirim yapmalarina olanak tanima islevlerini yerine getirmektedir.

Son olarak katilimcilik, parlamentolar disinda vatandaslarin da dogrudan
butce haklarini kullanabilmelerini saglayan bir arac olarak ifade edilmektedir.
Katiimciligi ve aktorler arasindaki etkilesimi 6n plana gikaran yonetisim yaklasimi,
halkin butge Gzerindeki hakimiyetini gclendirmek adina, bitce strecine katilimi
ve tercihlerin daha fazla dikkate alinmasini saglamaktadir (Altug, 2019: 208).
Butcede katilimeilik unsurunun getirdigi en 6nemli avantaj, vatandaslarin her
asamada karar verme sureclerinde yer alabilmeleridir. Vatandaslarin isteklerini
yerine getirmeye yonelik faaliyetler, secim zamanlari ile sinirli kalmamaktadir
(Kosekahya, 2003: 34-35). Katilimcilik unsuru, yerel yonetimler kapsaminda
gerceklestirilen katilimer butceler ya da merkezi yonetim kapsaminda halkin
butgce surecine katlimi olarak incelenebilmektedir. Katlimcilik anlayisinda,
Ulke nUfusunun fazla olmasi, teknik ve karmasik sorunlarla karsilasiimasi,
vatandaslarn egitim dizeyi ve vatandaslann toplumu temsil edecek sekilde
secilebilmesi gibi sorunlarla karsilasiimaktadir (Ergen, 2012: 319). Buna ragmen
katiimeilik, vatandaslarin dizenlemelere kargi uyumunu ve devlete givenini
artirma, sorunlarin ortak bir paydada ¢ozulmesi, faaliyet ve dizenlemelerle ilgili
seffafligin artmasi ve kamu kaynaklarinin etkin olmayan kullanimini 6nleme
seklindeki faydalari ile 6nem kazanmaktadir (DPT, 2007: 15).
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3. BUTGE HAKKI KAPSAMINDA MEKSIKA BUTGE REFORMLARININ VE
BUTGE SURECININ DEGERLENDIRILMESI

Meksika'da gerceklestirilen bUtce reformlarini ve bitge surecini
incelerken, siyasi alandaki degisimin bitge alaninda nasil etkiler ve dedisimler
yaratugini degerlendirmek yararl olacaktir. Meksika'da 71 yil boyunca siren
Kurumsal Devrimci Parti (PRI) iktidar, 2000 yilinda gergeklestirilen devlet
bagkanlig secgimleri ile el degistirmis ve Ulusal Hareket Partisi (PAN) iktidara
gelmigtir (T.C. Digigleri Bakanlig, 2021). Stz konusu degisim, guvenilir segim
kurumlari ile seffaf ve rekabetci secim prosedurlerinin olusmasina imkan vermis,
Meksika igin yeni bir kamu yénetimi tarzi benimsenmistir (Moloeznik, 2003: 8).
PRI iktidarinin sirdigu 71 yil boyuncs, hesap verebilirlik kavraminin neredeyse
olmadig yari otoriter bir ddnem yasanmistir. Bu donemin sona ermesiyle birlikte
siyasi, ekonomik, kulturel vb. alanlarda daha seffaf ve katiima dayall anlayis
ortaya gikmistir. Yasanan degisim butge alanini da etkilemis, yasal ve kurumsal
cercevede butce reformlar gerceklestirilmistir (Mora ve Gardufio, 2017: 5-8).
Butge surecine iligskin olarak ginimizde yasanan gelismeler, Meksika'da butce
hakkinin daha etkin kullanimini olanakl kilmistr.

3.1. Meksika Butce Reformlari

Meksika'daki butce reformlar, yasalar ve kurumlar bazinda ayri ayri
ele alinabilir. Yasalar bazinda Federal Seffaflik ve Bilgiye Erisim Yasasi, Federal
Butge ve Hazine Sorumlulugu Yasasi, Devlet Muhasebesi Genel Yasasi, Federal
Denetim ve Hesap Verebilirlik Yasasi, butce hakkini daha islevsel kilan bir gergeve
sunmaktadir. Kurumlar bazinda ise Kamu Maliyesi Galismalari Merkezi, Arastirma
ve Analiz Merkezi, Ulusal Hazine Kongresi ve Federal Yuksek Denetim Burosy,
butce hakkinin etkin kullanimi agisindan 6nem tasiyan kurumlar olarak dikkat
cekmektedir.

3.1.1. Yasal Diizenlemeler Kapsaminda Gergeklestirilen Butge Reformlari

Yapilan tim islem ve uygulamalar ile bunlara iliskin sonuglarin paylasilimasi
ve kontroledilebilirolmasinidngdren hesap verebilirlik, butcenin altin kavramlardan
biri olarak kabul edilmektedir. Hesap verebilirlik ile seffaflik, glvenilirlik ve denetim
kavramlari arasinda yakin iligki kurulmaktadir (Bovens, 2007: 448). Tablo 1de
Meksika'da butce reformlarinin gerceklestirildigi yasal duzenlemeler yer almakta
ve bu dizenlemeler, butge hakkinin etkin kullanimini saglayan araclara yaptiklari
katki acisindan degerlendirilmektedir.
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Tablo 1: Meksika'da Butce Reformlarini Gerceklestiren Yasal Duzenlemeler

K?Illm Kanun Adi Kanunun Kapsami
. -Yasa, hesap verebilir bir yonetisim bigimi igin
Eﬁgﬁ;a\l(agggaﬂ'k ve Bigiye cikanlmig ve Seffaflik Enstitist kurulmustur.
2002 -On yillardr ik kez bilgi isim  hakk
. yillardir i ez bilgiye erisim hakki
[Li(g:ggsdgraalladﬁj;cl'g?%sapcai;r]una kullanilabilmis  ve  Meksika'nin  tarihi
Y belgelenmeye baslamistir.
-Bu yasa ile federal diuzeydeki kamu mali
faaliyetlerinin ana hedeflerinin belirlenmesi,
Federal Bitce ve Hazine | SOnuglannin degerlendirilmesi ve agiklanmasi
2006 Sorumlulugu Yasasi ongorGimistar.
(Ley Federal de Presupuestoy | -BUtge ve yasal onay sureci icin zaman
Responsabilidad Hacendaria) | zelgesi belirlenmistir.
-Ayrica Kamu Maliyesi Calismalar Merkezi'nin
rolU genigletilmistir.
-Tum yonetim kademeleri icin muhasebe
. sistemleri ve butge sunumlari uyumlu hale
Baes\:/gf Muhasebesi  Genel getirilmistir.
2008 -Uuuml ilqi i
- yumlastirma, bilgi elde etmenin kolay
%ﬁge(r;neannire?:tgﬁ Contabilidad hale gelmesini saglamig, veri ve rakamlarin
aciklanmasi ve karsilastirlmasi  mUmkun
olmustur.
Federal Denetim ve Hesap | _Federal Yiksek Denetim Burosu'nun rol
Verebilirlik Yasas| genigletilmigtir.  Federal olmayan ancak
2009 |(ley de Fiscalizacion federal kaynaklan kullanan  kurumlarin
E?er%dicién de Cuentas de |§ (belediyeler, 6zek kurumlar vb.) bu kaynaklari
Federacion) nasll kullandiklari izlenmeye baglamistir.

Kaynak: Mora ve Gardufio (2017: 6-8) ve OECD (2015: 167)den yararlanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur.

Tabloda yer alan Federal Seffaflik ve Bilgiye Erisim Yasasi, Federal Butce ve
Hazine Sorumlulugu Yasasi, Devlet Muhasebesi Genel Yasasi ile Federal Denetim
ve Hesap Verebilirlik Yasasi bitce hakki acisindan incelendiginde seffaflik, hesap
verebilirlik ve denetim araglarinin gelismesine katki saglandigi gorilmektedir.
Yasalar, birden fazla arag icin fayda saglamakla birlikte, her arag igin atilan olumlu
adimlar su sekilde siniflandirilarak degerlendirilebilir:

Seffaflik agisindan; 2002 yilinda yurirlige giren Federal Seffaflik ve
Bilgiye Erisim Yasasi, butge ile ilgili bilgilere erisim hakki saglayarak
uzun bir streden sonra seffaflik ilkesine islerlik kazandirmaktadir.
Federal Butce ve Hazine Sorumlulugu Yasasi, federal duzeydeki
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kamu mali faaliyetlerinin hedeflerini aciklamaktadir. Ayrica Devlet
Muhasebesi Genel Kanunu da bltge sunumlan igin uyumlastirma
saglayarak bilgileri anlasilir ve erisimi kolay hale getirmektedir.

o Hesap verebilirlik agisindan; 2006 yilinda yururlige giren Federal
BUtce ve Hazine Sorumlulugu Yasasi, hem Kamu Maliyesi Calismalari
Merkezi'nin yetkilerini genisleterek, hem de federal dizeydeki kamu
mali faaliyetlerinin sonuclarinin degerlendirilmesini ve agiklanmasini
saglamak suretiyle hesap verebilirligi artirmaktadir. Boylece kamu
kaynaklarinin hangialanlarda kullanildigy, etkin kullanilip kullaniimadigina
dair bulgular elde edilmektedir.

e Denetim agisindan; 2009 yilindaki Federal Denetim ve Hesap
Verebilirlik Yasasi etkili dizenlemeler icermektedir. Bu yasa ile
Federal YUksek Denetim Burosu'nun rold, diger bir ifadeyle butge ile
ilgili faaliyetlere iliskin denetimin kapsami genisletilmistir. Denetimin
etki alaninin geniglemesi, kamu kaynaklarinin k&tiye kullaniminin
azaltimasi anlamina gelmektedir.

Yasalar kapsaminda seffaflk ve hesap verebilirlige yapilan katki, agik
butce endeksi butge seffaflik puanlarinda karsilik bulmaktadir. Uluslararasi
BUtce Girisimi tarafindan hesaplanan acik bitce endeksi, vatandaslarin bilgiye
erisimlerinin (merkezi hukumetlerin kamu kaynaklarini kullanmasi ve artirmasi
konularinda) ne diizeyde oldugunu ortaya koymakta; 100 Gzerinden 61 ve Ustl
bir seffaflik puani, kemunun bilgilendirilmesi adina butce ile ilgili yeterli belge ve
materyalin yayinlandigini (IBP, 2019a) ifade etmektedir. Grafik 1de Meksika'nin
2006-2019 yillarr arasindaki butce seffaflik puanlar yer almaktadir.
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Grafik 1: Meksika'nin Butge Seffaflik Puanlar (2006-2019)
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Kaynak: Open Budget Index Rankings 2006, 2008, 2010, 2012, 2015, 2017 ve 2019a

verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Acik butge endeksinde Meksika, 2006 yilinda 50, 2008 yilinda S5 ve
2010 yiinda 52 puan almistir. S6z konusu yillarda, bitge ile ilgili bilgilerin yeterli
duzeyde paylasilmadigi sonucuna ulasilabilmektedir. Ancak 2012 yilinda butce
seffaflik puani, minimum olmasi gereken seviyeye gelmis ve daha sonraki yillarda
giderek kayda deger artiglar yasanmistir.

2019 yilinda kiresel ortalama seffaflik puani 45 (100 Uzerinden) tir. Ankete
katilan Ulkelerin yaklasik %75'inin yetersiz puan aldigr belirtiimektedir. Meksika
ise 2019 yilinda 82 puan alarak ankete katilan Ulkeler arasinda dérduncu sirada
yer almaktadir (IBP, 2019a). Meksika'da butce ile ilgili bilgilerin yayinlanmasinda
sivil toplum kurulusu olan FUNDAR (Arastirma ve Analiz Merkezi)in hukuki bir
sireg ydnetmesinin ve bu sdrecin olumlu sonuglanmasinin buyuk katki sagladig
da bilinmektedir (IBP, 2020: 31).
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Tablo 2: Meksika Butge Belgeleri ve Seffaflik Puanlar

- R Belge
Bitce Belgesi Belgenin Amaci ve igerigi Degehqglri\:i(lllnldlgl Icerik
Puani
) YurGtmenin bitge teklifinden 6nce maliye
On Butge politikalarinin parametrelerini aciklar. 2019 78
Tablosu HUkUmetin ekonomik tahminlerini, beklenen
geliri, harcamalarini ve borcunu 6zetler.
YurGtme  tarafindan  yasama  organina
YurGtmenin sunulmaktadir. Gelir kaynaklarini, bakanliklara 2019 81
Butge Teklifi tahsis edilecek 6denekleri, onerilen politika
degisikliklerini ve mali durumu igermektedir.
Yurarloge Giren Yasama organi tarafindan onaylanan bitgedir. 2018 95

Butce

YurGtmenin butge teklifinin ya da yururlige
Vatandas Butgesi | giren butgenin daha basit halidir. Onemli bilgileri 2019 83
halka iletmek icin tasarlanmistir.

Toplanan gergek gelirler, yapilan gergek

Yilgi harcamalar ve farkli araliklarla yapilan borglar 2018 100
Raporlar hakkinda bilgiler icermektedir. Aylk ya da Ug
aylik olarak hazirlanmaktadir.
Mali ylin ortasindan itibaren  butgenin
Yil Ortas! uygulanmasina iligkin guncellemeleri,
i ekonomik varsayimlarnin gézden gegirilmis 2018 74
Inceleme Raporu halini ve butge sonuglarinin  guncellenmis
tahminini gostermektedir.
Mali yl sonunda hikimetin  hesaplarinin
Yil Sonu durumuna ve butce politka hedeflerine 2017 81

Raporu ulasmada kaydedilen ilerlemeye yonelik
degerlendirme yapilmaktadir.

Yiksek  denetim  kurumu  tarafindan
dizenlenen bu belge, hiukumetin yl sonu 2016 67
hesaplarini incelemektedir.

Denetim
Raporu

Kaynak: IBP (2013b).

Tablo 2de Meksika'daki butge belgeleri ve seffaflk puanlar
gosterilmektedir. Seffaflk puanlan belgelerin icerikleri degerlendirilerek
verilmektedir. Seffaflik icin yapilan genel dederlendirmede oldugu gibi en
yUksek puan araligi 61-100 olarak belirlenmistir (IBP, 2019b). Vil ici raporlar
ve yurdrlige giren butce aldiklart yiksek puanlarla dikkat cekmektedir. Vil igi
raporlarin seffaflik puani 100, yururlige giren bitgenin seffaflik puani 95tir.
Tablo 2'de yer alan butge belgelerinin tamami 61 puanin Ustinde yer almaktadir.
Belgeler arasinda kargilastirma yapildiginda ise denetim raporunun ve yil ortasi
inceleme raporunun en dusuk seffaflik puanlarini aldigr gérilmektedir. Denetim
raporunun seffaflik puani 67, yl ortasi inceleme raporunun seffaflik puani
74't0r.

Sayistay Dergisi - Sayr: 121 | 1M1
Haziran - 2021



Yapisal Reformlarin Bitge Hakkinin Etkin Kullanimina Etkisi- Meksika Ornegi

3.1.2. Kurumlar Kapsaminda Gergeklestirilen Butge Reformlari

Butge hakkinin kullanimindaki  etkinlik, bitge surecinde iglevi olan
kurumlarin ve bu kurumlarin faaliyetlerinin etkinlik ve bagmsiziik dizeyinin
artinimasi ve denetim mekanizmalarinin guglendirilmesi ile mdmkin olacaktir.
Bu kapsamda Meksika'da kurumlar bazinda da butge reformlarn yapilmis ve
kurumsal cergevenin giglendiriimesi, butge streglerine dnemli katkilar yapmistir.
Tablo 3'te butce ile ilgili kurumlann kurulus yili, nitelik ve faaliyetleri hakkinda
bilgiler yer almaktadir.

Tablo 3: Meksika'daki Biutge Kurumlar

KU;:JI:U§ leglm Niteligi Faaliyetler
- -Kongreye rapor sunmakta, cesitli
Qaﬁann:glg;llalllfl%iﬁlezi Yasama kamu kurumlari ile is birligi yaparak
1998 [Tgl’we Centro de organ kamu maliyesi ile ilgili konularda
X ; : bilgi aligverisi yapma, politikalar
FiEZEUngS%SEIilgg g binyesinde degerlendirme ve tartismaya agma
islevlerini yerine getirmektedir.
-Demoakrasi ve vatandas katilimiyla
ilgili arastirma yapan, disiplinler arasi ve
. cogulcu bir kurulustur.
Arag;t{/ln;?k\/eeZiAnahz -BUtce ve politika analizi temel faaliyet
flici Sivil Toplum | alanlandir.
1999 [Cem\;gﬁgég%gae Orgutd -Sivil, sosyal ve hukumet aktorleri
9 ile baglantr kurmakta, uygulamali
arastirma ve elestirel dusinme
yontemlerini kullanarak kamu
politikalarini ve kurumlarini izlemektedir.
-Seffaflik, hesap verebilirlik ve
denetim konularinda galismalar
Ulusal Hazine gergeklestirmektedir.
Kongresi o -Kurumun stratejileri; mali bilgilerin ve
2002 (The National S'\ng%PEEJm ilgili yasal cercevelerin uyumlastiriimas,
Treasury 9 yonetim kademelerinin i¢ ve dig kontrol
Convention) organlarinin giglendiriimesi, butge
surecine vatandas katiliminin tesvik
edilmesidir.
, -Kongreye rapor sunmakta,
gsgs&%gg%it devam eden mali yilile ilgili varlik
(Sauistau) Badimsiz | V& gelir paylasimi denetimlerini
2009 (Au ditor%a%ug arior Kugrulu gergeklestirmekte, denetlenen
dela Federagién B s kuruluslardan tazminat 6deyecek
ASF) olanlar igin tazminat miktarlarini
belirlemektedir.

Kaynak: Mora ve Gardufio (2017: 7-8), OECD (2015: 166) ve OECD (2017: 26-28)den

yararlanilarak olusturulmustur.
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Butce kurumlarindan Arastirma ve Analiz Merkezi (FUNDAR), sivil
toplum 6rgutu niteligi tasimaktadir. Seffaflik ilkelerine gére yonetilen bagimsiz
bir kurulustur. Calismalariyla, demokrasinin giglenmesini, toplum ile hikimet
arasindaki iliskileri olumlu yonde etkileyen yapisal degisiklikler yaratiimasini
amaclamaktadir. Arastirma ve Analiz Merkezi'nin g¢alismalar; vergi adaleti,
insan haklari ve yolsuzlukla mucadele gibi konular Uzerinde yogunlasmaktadir.
Kurulusun en 6nemli katkilarindan biri, bUtce ile ilgili belge ve dokimanlarin
yayinlanmasina iliskindir. Kurulug, konu ile ilgili hukuki bir sirecin iginde
bulunmus ve bu sureg, bitce ile ilgili belgelerin yayinlanmasina yonelik karar ile
sonuglanmistir (IBP, 2020: 31).

Ulusal Hazine Kongresi de sivil toplum 6rgutu olarak butce kurumlar
arasinda yer almaktadir. Kurumun agilisi hikimet, akademi ve sivil toplumun
katiimiyla gerceklesmistir. Yapilan toplantilar neticesinde seffaflik, denetim ve
hesap verebilirlik icin cesitli stratejiler dnerilmektedir. Ulusal Hazine Kongresi'nin
kamu maliyesi tartismalari icin sadece resmi kurumlara degil, tim paydaslara
yer agan bir platform oldugu ifade ediimektedir. Ayrica sivil toplum ve hikumet
iligkisinin is birligine dayali olarak gelismesini sagladig belirtiimektedir (Mora ve
Gardufio, 2017: 7-8).

Diger butce kurumlarn; Kamu Maliyesi Calismalar Merkezi ve Federal
Yiksek Denetim Burosu (Sayistay) olup, her iki kurum da Kongre'ye rapor sunma
gorevini yerine getirmektedir. Kamu Maliyesi Calismalar Merkezi, yasama organi
bunyesinde yer almakta ve bagimsiz bir kurum olarak kategorize edilememektedir.
Kurum ¢alisanlarinin genellikle Finans Komitesi veya Butge ve Kamu Hesaplari
Komitesi'nde de gorev yaptigi bilinmektedir. Kurum midurinidn atanmasindan
Kongre sorumludur. Kurum bitgesi, Kongre'nin idari butgesinde yer almaktadir
(OECD, 2015: 166).

Federal Yuksek Denetim Burosu, kendi mevzuati gercevesinde bagimsiz bir
organ olarak ¢aligmaktadir (OECD, 2015: 166). Tablo 3'te belirtildigi izere Federal
Yuksek Denetim Burosu, kongreye rapor sunma, mali yil ile ilgili gercek zamanli
denetimler yapma, tazminat 6deyecek kurumlar igin tazminat miktar belirleme
gibi gorevler Ustlenmektedir (OECD, 2017: 26-28). Kurum, bagimsiz nitelikte
olmasi ve onemli gorevler Ustlenmesiyle bitge surecinde etkin rol oynamaktadir.
Ancak kurumun sundugu raporlarin incelenmesi ve degerlendirmesi agisindan
sureler ile ilgili zayrf yonler bulunmaktadir. Yil sonu denetim raporu, mali yiin
bitiminden on dort ay sonra Kongre'ye sunulmaktadir. Suresinin kisaltimasi
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ve raporun etkinliginin artinlmasi adina anayasa kapsaminda dizenlemeye
gidilmistir. Federal Yuksek Denetim Burosu'na hem denetim planlamasina ve
uygulamasina daha erken baslamasi icin izin yetkisi, hem de denetlenenlerden
bilgi talep etme yetkisi verilmistir. Boylece raporun daha kisa suUrede
hazirlanabilmesi igin ¢ozum yollan gelistirilmistir (OECD, 2017: 108-109).

Tablo 4: Denetim Raporlamasi ve Butge Dongulerinin Karsilastiriimasi

Onceki Mali Yil igin Denetim Raporlama X Gelecek Mali Yil igin Biitge Forumu
Dénguist (X-1 Mali Yil) Mali Yil Dénguisi (X+1 Mali Yili)

1 Ocak-Anayasa reformunun ardindan
Federal Yiksek Denetim Burosu (ASF),
onceki mali yil icin denetim faaliyetlerine
baslayabilir.

Ocak

1 Nisan-YUritme, bir sonraki mali yil
icin Kongre'ye gelir ve gider hedeflerini,
projeksiyonlarini ve onceliklerini
gonderir.

30 Nisan-Ekonomi Bakanligl, 6nceki mali
yila ait kamu hesabini, Temsilciler Meclisine |  Nisan
gonderir.

2 Mayis-Temsilciler Meclisi ihtiyat Komitesi
(CVASF) bir 6nceki mali yilin hesabini alir.

4 Mayis- Ik incelemeden sonra CVASF,
onceki yilin hesabini ASF'ye ve Temsilciler
Meclisi  BlUtge ve Kamu Hesaplar
Komitesi'ne (CBPA) iletir.

Mayis

30 Haziran- YUrGtme, Temsilciler
Meclisi'ne mevcut butge igin onaylanan
Haziran [ programlarin  yani sira teklifler igin
ayrintilar ve gerekgeler hakkinda rapor
gonderir (yalnizca harcamalar igin).

30 Haziran-ASF, Temsilciler Meclisine
onceki mali yiln ilk denetim raporunu sunar.

8 Eylul-YGrutme, bir sonraki mali yil igin

Eylol gelir ve giderlerin butce taslagini sunar.

31 Ekim-ASF, Temsilciler Meclisine 6nceki . 31 Ekim-Gelir Yasasl, Kongre'nin iki
; S : Ekim P

mali yilin ikinci denetim raporunu sunar. kanadinda da kabul edilir.

Kasim 15 Kasim-Temsilciler Meclisi harcama

butgesini onaylar.
X+1Mali
Yil

20 Subat-ASF, UguncU denetim raporunu
ve sonuglara iligkin raporu, Temsilciler [ SQubat
Meclisi'ne sunar.

30 Mayis-CVASF, gozlem ve tavsiyelerinin
yani sira ASF raporunun analizini, CBPA'ya | Mayis
sunar.

31 Ekim-Temsilciler Meclisi kamu hesabini

P Ekim
onaylar ve denetim dongusunu sonlandirir.

Kaynak: OECD (2017: 112).
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Tablo 4'te denetim raporlamasi ve bitge dongUsunin Karsilastirimasina
yer verilmektedir. Kongre'nin, Federal Yuksek Denetim Burosu'nun sundugu baz
raporlara iliskin degerlendirme yapma suresinin az oldugu yonunde elestiriler
bulunmaktadir. Ornegin, Federal Yiksek Denetim Birosu 6nceki mali yilin ilk
denetim raporunu 30 Haziran'a kadar Temsilciler Meclisine sunmaktadir. Bu
durum Ekim ayinda Gelir Yasasi gecmeden 6nce raporun incelenmesi icin dort
aylik bir stre oldugunu gostermektedir. Ancak, 31 Ekim'e kadar teslim edilen
ikinci denetim raporunun incelenmesi icin, 15 Kasim'da Harcama Butgesinin
onaylanmasina kadar iki haftalik sire bulunmaktadir (OECD, 2017: 111-112).
Denetim raporlari ile butce dongusinun karsilastirilarak, yil sonu denetim
raporunda oldugu gibi dizenlemeler yapilmasi dnerilmektedir. Raporlar kapsamli
sekilde hazirlansa da, yeterli sure bulunmadigr takdirde yapilacak incelemeler
prosedir olarak gerceklesecektir. inceleme igin uygun sirelerin verilmesi,
raporlardan daha etkin yararlanmayl saglayabilecek ve denetimin islevini
artiracaktir.

Sonug olarak, Kamu Maliyesi Calismalari Merkezi, yasama organi
binyesinde bulundugu ve bagmsiz bir kurum olarak nitelendirilemedigi
icin butce hakkinin kullanilmasi agisindan dezavantajli gorilmektedir. Buna
ragmen kurum, Amerika Birlesik Devletleri Kongre Butge Burosuna (CBO)
gerceklestirdigi calisma ziyaretleriyle, butge biriminin ve butge ile ilgili komitelerin
diuzenlenmesinde rol oynamistir (OECD, 2015: 166). Ulusal Hazine Kongresi,
vatandaslarin butce konularina katilimini saglamaktadir. Kurum aktif katiimdan
ziyade, vatandaslarin bitce ile ilgili tartismalara ilgi gdstermesi ve butce ile ilgili
konulara dikkat gekilmesi bakimindan etkinlik gdstermektedir. Aragtirma ve
Analiz Merkezi, butce ile ilgili belgelerin yayinlanmasinda yurittugu hukuki sireg
dogrultusunda katki saglamistir. Federal Yuksek Denetim Burosu (Sayistay) ise
butce hakki kullanimini saglayan araclardan denetimi gerceklestirdigi ve bagimsiz
kurum niteligi tasidigi icin 6nem arz etmektedir.

3.2. Meksika'da Biitge Sureci

Baskanlik sisteminin uygulandigi Meksika'da Bagkan, alti yillik bir sire
icin secilmektedir. Yasama organi, Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan
iki kanatl Kongre'dir. Ust kanat olan Senato igin secimler alti yilda bir, alt kanat
olan Temsilciler Meclisi icin Ug¢ yilda bir yapiimaktadir. Senato'da 128 senator,
Temsilciler Meclisi'nde 500 milletvekili yer almaktadir (Gulener, 2016: 42).
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2006 tarihli Federal Butce ve Hazine Sorumlulugu Yasasi ile Kongre'nin
butce sUreci ve yasal onay icin zaman cgizelgesi belirlenmistir. YUritme, butceyi
gtndermeden 6nce Kongre'ye iki rapor sunmaktadir: Nisan ayinda sunulan rapor,
gelecek mali yil icin makroekonomik tahminleri; Haziran ayinda sunulan rapor
ise Onerilen yeni programlar gosteren bUtcenin program yapisini icermektedir
(OECD, 2015: 167).

Sekil 1: Meksika Butce Sureci

Yuriitme biitge dnerisini, 8 Eylal’e (Bagkanlik
doneminin ilk yili 15 Aralik’a) kadar
Kongre’ye sunmaktadir.

Temsilciler Meclisi

Harcama Biitce Onerisi, Biitce Gelir Yasas1 Onerisi,

ve Kamu Hesaplari Komitesi'ne Hazine Komitesi’ne
gonderilir. gonderilir.
Taban Oyu Taban Oyu

@.@
ol ¢

15 Kasmm’a (Baskanlik déneminin Senato
ilk yilinda 31 Aralik’a) kadar onaylamir.
Senato Hazine
Komitest

Taban Oyu

He

Biitge Kararnamesi ve Gelirler
Kanunu, en ge¢ 1 Ocak’a kadar
Bagkan tarafindan yaymnlanir.

Kaynak: Lorena Giselle Buzon Perez (2013: 202).
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Sekil 1de Meksika'nin butge sureci gosteriimektedir. Yuritme butce
Gnerisini, 8 Eylul'e (Baskanlik doneminin ilk yili 15 Aralik’a) kadar Kongre'ye
sunmaktadir. Temsilciler Meclisi, harcama biitge 6nerisini BUtce ve Kamu Hesaplari
Komitesi'ne; gelir yasasi Gnerisini Hazine Komitesi'ne gondermektedir. Taban
oyu alindiktan sonra, Harcama Butge Onerisi 15 Kasim'a (Baskanlik déneminin
ilk yiinda 31 Aralik'a) kadar onaylanmaktadir. Gelir Yasasi Onerisi ise Senato'ya
gonderiimekte ve Senato Hazine Komitesi'nde oylamaya sunulmaktadir. Butce
Kararnamesi ve Gelirler Kanunu, en ge¢ 1 Ocak'a kadar Bagkan tarafindan
yayinlanmaktadir (Lorena Giselle Buzon Perez, 2013: 202).

Tablo 5: Meksika Butce Dongusi

Bitce Dokimani Ongériilen Tarih/Dénem
Butge Genelgesi Temmuz

Butce Oncesi Mali Politika Beyan! Eylal

ilgili Bakanliklar ile Mizakereler Temmuz/Agustos
Yonetici Butge TeKlifi Eylal

BUtge Hakkinda Parlamento Oylamasi Kasim

Mali Yil Baslangici 1 Ocak

Vil igi Bitge Uygulama Raporlari Aylik

Yil Ortasi Uygulama Raporu Eylul

Mali Yil Sonu 371 Aralik

Yil Sonu Mali Tablosu Nisan (Mali Yil+1)
Denetlenmis Mali Rapor Hazgjgéfﬁ/lﬂ;[i'\:]{jﬂ;””]
Parlamento Muhasebesi Ekim

Kaynak: OECD (2019: 218).

Tablo S'te Meksika butce dongusu gosterilerek, yl ici uygulama
raporlari, yil ortasi uygulama raporu, yil sonu mali tablosu, denetlenmis mali
rapor ve parlamento muhasebesi tarihleri hakkinda da bilgi veriimektedir. Yl ici
bitge uygulama raporlari aylik olarak, yil ortasi uygulama raporu Eylul ayinda,
denetlenmig mali rapor ise Haziran ve Ekim (Mali Yil+1) ile Subat (Mali Yil+2)
aylarinda sunulmaktadir.

Butge hakkinin  kullanilmasi  parlamento agisindan  incelendiginde,
Temsilciler Meclisi taslak bUtcgeyi belirli sinirlamalar dahilinde degistirme yetkisine
sahiptir. Fakat yonetici tarafindan sunulan program yapisini degistiremez veya
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yUrUtmenin yasal veya anayasal olarak yapmak zorunda oldugu harcamalari
reddedemez. Yapilacak degisikliklerin, dengeli bUtce mali kurali ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Harcamalarin artiniimasi ek gelir kaynaklarinin tanimlanmasina
bagl olmaktadir (OECD, 2015: 167). Belirtilen bu 6zellikler dahilinde Temsilciler
Meclisi'ni bUtgeyi etkileyen yasama organi olarak siniflandirmak mumkandur.

Yasama organinin dzelliklerini, bUtge strecindeki rolunU ve hakimiyetini
daha iyi anlayabilmek icin gundem belirleme, bilgi kontrold, siyasi kontrol
seklindeki gi¢ kaynaklar agisindan da inceleme yapilmasi ve diger aktorlerle
karsilastinimasi 6nem tasimaktadir.

Tablo 6: Meksika'da Aktorlerin Gug Kaynaklari

Alanlar/ Aktorler Yasama YirGtme
Giindem DusUk sevigeden (1997 6ncesi) | Yiksek sevigeden (1997 6ncesi)
Belirleme Orta seviyeye (1997 sonrasi) Orta seviyeye (1997 sonrasi)
Yiksek seviyeden (1997 oncesi)
Siyasi Kontrol Dusik Orta-Yiiksek seviyeye (1997

sonrasi) ve Orta seviyeye (2000

sonrasl)

Kaynak: Lorena Giselle Buzon Perez (2013: 212-213).

Tablo 6'da Meksika'da aktorlerin gic kaynaklar belirtiimektedir. 1997
yiindan sonra yasama icin yasanan olumlu yoéndeki degisim dikkat cekmektedir.
Gundem belirleme ve bilgi kontroll dusuk seviyeden orta seviyeye yukselmistir.
Yuritmede ise gindem belirleme yUksek seviyeden orta seviyeye, siyasi
kontrol yuksek seviyeden orta-yuksek seviyeye ve daha sonra orta seviyeye
gerilemistir. Yasanan bu gelismelerde bitce alaninda yapilan reformlarin etkisi
s0z konusudur. Buna ragmen yasamanin siyasi kontroll disuk ve yurdtmenin
bilgi kontrolU yuksektir (Lorena Giselle Buzon Perez, 2013: 212-213).

Yasama organlarinin butge hakki kullammindaki yeri degerlendirilirken
dikkate alinan unsurlardan biri de; bilgiye erisimdir. Bilgiye erisim kapsaminda,
yuritme ve denetim kurumu tarafindan kapsamli olarak ve zamaninda saglanan
bilgiler ele alinmaktadir (Wehner, 2004: 11). Tablo 6'da yasama organinin bilgi
kontrolundn dusUk seviyeden orta seviyeye yukseldigi, olumlu bir degisim
yasandigi gorulmektedir. Kapsamli bilginin yani sira, bilgilerin zamaninda veriliyor
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olmasl da yasama organinin rolinU giglendirmektedir. Bu nedenle raporlarin
hazirlanma ve sunulma sureleri de dikkate alinmaktadir. Federal Yuksek Denetim
Burosu ile ilgili agiklama yapilirken ifade edildigi Uzere, yasama organinin baz
raporlart incelemesine yonelik sureler kisithdir. Ayrica yil sonu denetim raporu
mali yilin bitiminden on dért ay sonra Kongre'ye sunulmaktadir. Bu konu hakkinda
anayasal duzenlemeler yapilarak bilgilerin zamaninda sunulmasina yonelik
iyilegtirme yapilmaya calisiimaktadir (OECD, 2017: 108-109).

Yasama organinin  bltge suUrecindeki rolunun, yapilan reformlar
dogrultusunda 2000 ylli 6ncesi doneme gore daha kapsamli hale geldigi
anlasilmaktadir. Ancak baskana, Anayasa’nin 71. maddesi dogrultusunda bitge
ile kisith olmak sartiyla yasa teklifi sunma yetkisi verilmektedir (Gulener, 2016:
56). Bu durum, yasama organinin, baskanlarin bitgesini degistirmeyi veya
engellemeyi birakmasina neden olmaktadir. Devlet baskani butce Uzerinde
hakimiyetini saglamaktadir (Morgenstern ve Nacif, 2002: 14). Bagkana verilen
butce ile ilgili yasa teklifi sunma yetkisi yasama organinin, bitgeyi etkileyen
yasama organindan ziyade etkisi olmayan ya da sinirli etkisi olan yasama organ
niteligi kazanmasina neden olmaktadir.

Butce sureci ile ilgili degerlendirimesi gereken alanlardan katilimcilik
ise, demokratik yonetisimin guglendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Katiimelilik, uluslararasi degerlendirmelerde merkezi yonetim dizeyi icin ele
alinmaktadir. Agik BUtge Endeksinde merkezi yonetimin yuritme, yasama
organi ve yuksek denetim kurumunun uygulamalari baz alinarak Glkeler 100
puan Uzerinden degerlendiriimekte; 61 puandan az alan Ulkelerde halkin katilimi
yetersiz goriulmektedir. Halkin katilimi acisindan kiresel ortalama 14, OECD
ortalamasi 23 olup, Meksika'nin 2019 yilindaki puani 35'tir. Diger bir ifadeyle
bircok Ulkede halkin merkezi hikUmet kapsaminda butce surecine katiliminin
yeterliolmadigi gérilmekte (IBP, 2019b) ise de, katilimci bitge anlayisinin, merkezi
yonetimden ziyade yerel ya da bdlgesel yonetimler dizeyinde gelistirimeye
calisildidr bilinmektedir. Meksika igin 2019 yilinda General Escobedo eyaletinde
gerceklestirilen pilot uygulama, buna drnek olarak verilebilmektedir. Vatandaslar,
belediyenin iklim dedisiklidi kapsaminda gergeklestirilecek galismalarin nasil
olmasi gerektigi, kaynaklarin nasil harcanacag ile ilgili konularda katilim
gostermigtir (UN-Habitat, 2020: 26). Katilimci bitgeleme anlayisinin yerel
yonetimler kapsaminda gelistiriimesi, kaynaklarin etkin kullanimi agisindan 6nem
tasimaktadir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 121 | 119
Haziran - 2021



120 |

Yapisal Reformlarin Bitge Hakkinin Etkin Kullanimina Etkisi- Meksika Ornegi

SONUG

Meksika'da yapilan ve butge hakkinin etkin kullanimini saglayan bitge
reformlar, yasal duzenlemeler ve kurumsal yapilar bazinda gerceklestirilmistir.
Butge sureglerinde reform gercgeklestiren temel yasal dizenlemelerle bilgiye
erisim, kamu mali yonetimine iliskin faaliyetlerin ve sonuglarninin agiklanmas,
butge sunumlar ve muhasebe sistemlerinin uyumlastinimasi, yuksek denetim
organinin rolinun genigletilmesi gibi alanlarda dnemli gelismeler saglandigi ve
bitge sureglerinde saydamlik ve hesap verebilirligin guglendirildigi gorilmektedir.
Meksika'nin butge seffaflik puanlarinda da, 2006-2019 yillari arasinda iyilesme
yasandigi gozlenmektedir. Uluslararasi Butge Girisimi tarafindan olusturulan Agik
Butce Endeksi'nde Meksika, 2019 yilinda 82 puan alarak, endekse dahil edilen
Ulkeler arasinda dérdincl olmustur. Bu puan, Meksika'da butge ile ilgili konularda
yeterli dUzeyde belge ve bilginin Uretildigi ve kamuoyu ile paylasildigi anlamina
gelmektedir.

Butge reformlari kurumsal yapilanmalar agisindan incelendiginde; Kamu
Maliyesi Calismalari Merkezi, Arastirma ve Analiz Merkezi, Ulusal Hazine Kongresi,
Federal Yuksek Denetim Burosu'nun butge hakkinin kullaniimasinda etkin roller
Ustlendigi gortlmektedir. Kamu Maliyesi Calismalari Merkezi, Meksika'da bitce
ile ilgili birimlerin ve duzenlemelerin olusturulmasinda gorev almig; ancak yasama
organi bunyesinde yer almasi nedeniyle bagimsiz olmadigi yoéninde elestirilerle
karsilasmaktadir. Sivil toplum 6rgitd niteligindeki Arastirma ve Analiz Merkezi,
butce ile ilgili belgelerin yayinlanmasinda yapmis oldugu katkiyla bilinmektedir.
Ulusal Hazine Kongresi de sivil toplum 6rgdty niteliginde olup, butge ile ilgili
konularin daha fazla tartisilir hale gelmesi icin ¢alismalar gerceklestirmektedir.
Federal Yiksek Denetim Burosu ise, bagimsiz dizeyi ve kapsami genisletilmis
olan denetim islevi ile bUtge hakkinin etkin kullanilimasinda kilit bir kurum olarak
degerlendirilmektedir. Kurumun sunmus oldugu raporlarin  hazirlanmasinda
kullanilan surelerin uzun, raporlarin incelemesi icin tahsis edilen surelerin kisa
olmasi elestirilere konu olmakta ise de gerceklestirilen anayasal degisikliklerle
bu sorunun ¢ozimune yonelik tedbirler gelistirilmistir.

Meksika'daki bltge sureci yasama organinin rold ve yurUtmenin gucU
acisindan degderlendirildiginde, yasama organinin butge surecindeki rolinun,
yapllan reformlar dogrultusunda guclendigi gordlmektedir. Yasama organ,
butcenin program yapisini degistirememekte ve yuritmenin yasal ya da anayasal
olarak yapmak zorunda oldugu harcamalari reddedememektedir. Bunun disinda
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dengeli mali kural ile uyumlu olmak sartiyla degisiklik yapabilmektedir. Yasama
organi, sahip oldugu araglar dolayisiyla butgeyi etkileyen yasama organi olarak
nitelendirilmektedir. Ancak devlet baskanina, anayasa kapsaminda butce ile
sinirl olmak suretiyle yasa teklifi sunma yetkisi verilmistir. Bu yetki, yasama
organinin, baskanlarin butcesi Uzerinde degisiklik yapmamasina ve baskanin
butce surecindeki gucinu korumasina neden olmaktadir.

Son olarak katiimcilik agisindan yapilan degerlendirmede, diger Ulkelerin
buyUk c¢ogunlugunda oldugu gibi merkezi hukimet duzeyinde Meksika'daki
katiimin da yetersiz oldugu gordlmektedir. Agik Butce Endeksinde Meksika'nin
2019 yilina iliskin puani 35'tir. Katiimeilik dizeyinin kiresel ortalama igin
14, OECD ortalamasi icin 23 oldugu dikkate alindiginda, 35 puanin ¢ok dusuk
olmadigi sdylenebilmektedir. Bununla birlikte genel degderlendirme yapildiginda
merkezi hUkumet duzeyi icin katimciligin yeterli olmadigi ortaya ¢cikmakta, fakat
katiimci butge anlayisinin yerel yonetimlerde pilot uygulamalar kapsaminda
gelistirilmeye calisildigr goruimektedir.

Meksika'da hesap verebilirlik ve seffaflik kavramlarinin yonetim anlayisinda
neredeyse hig yer almadigi bir donemden, bitge reformlart kapsaminda yapilan
yasal ve kurumsal degisiklikler sonucunda saglanan kapsamli donisumiin olumlu
sonuglari, bitge hakkinin etkin kullanimi icin yapilabilecekler konusunda iyi bir
ornek olusturmaktadir. Meksika 6rneginden de gorulecegdi Uzere, demokratik
yonetisimin guglendirilerek saydam, hesap verebilir ve halka guven veren bir
yonetimin tesis edilebilmesi icin butce sureclerinde katilimin artinlmasi, basta
denetim ve gozetim mekanizmalarn olmak Uzere bu alanda goérev Ustlenen
kurumsal yapilarin guclendirilmesi ve bu sekilde butce hakkinin etkin kullaniminin
guvence altina alinmasi biyik 6nem tagimaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Power of the purse is important for fellow citizens along with the official
bodies and institutions, which are authorized to represent, to have knowledge
and to gain insight about public revenues and expenditures. After seventy-
one years of single party rule in Mexico, the palitical change resulted in various
reforms regarding the budget and affected the use of the power of the purse.
The reforms implemented are examined within the scope of regulations and
institutions. Itis known that regulations and institutions contribute to information
access to information, statement of the financial activities, budget presentations
and harmonization of accounting systems in terms of the transparency and
accountability. In this respect, Federal Law of Transparency and Access to
Information, Federal Law on Budget and Treasury Responsability, General Law
on Government Accounting, Federal Law on Audit and Accountability were
reviewed. Contributions made by these laws are corresponding to the budget
transparency scores of the open budgetindex. The open budget index calculated
by the International Budget Partnership presents the level of the information
citizens have access to. A transparency score of 61 or more out of 100 indicates
that sufficient documents and materials related to the budget have been
published to inform the public. The global average transparency score in 2019
was 45 (out of 100). It was stated that approximately 75% of the countries
participating in the survey received insufficient scores. On the other hand, in
20718, Mexico ranked fourth among the countries participating in the survey with
82 points. In this study, Public Finance Studies Center and the Federal Supreme
Audit Office were considered in terms of audit. While Public Finance Studies
Center is not an independent institution within the body of central legislative
power, the Federal Supreme Audit Office operates as an independent institution
with its own legislations. In addition to this, non-governmental organizations
and institutions contribute to the effective use of the power of the purse.
The main activities of the Research and Analysis Center, which is one of the
nongovernmental organizations, is the analysis of the budget and policies. One
of the most important contributions of the organization is the legal process
carried out for the publication of budget-related documents. The National
Treasury Congress, which is a non-governmental organization, is a platform that
embodies all stakeholders, not only official institutions. The legislative power is
categorized as a legislative body which affects the budget in accordance with
authority it has over the budget. However, the fact that the chief of the state
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has the authority to submit legislation proposal, which is limited by the budget,
causes a hegemony over the budget. This causes limited or no effect on the
legislative power. In case of participants, they are evaluated to be inadequate
within the framework of the central government, and it is seen that there are pilot
practices within the scope of local authority. The pilot practice performed in the
State named General Escobedo in 2019 can be given as an example. The citizens
participated in the discussions as regards how the municipality should work to
combat climate change and how the resources should be allocated. Developing
the participatory budgeting approach within the scope of local governments is
quite important in terms of the effective use of the resources. In the recent past,
structural reforms in Mexico have led to a comprehensive change in the budget
field. The transformation experienced has led to a transition from a management
approach where the concepts of accountability and transparency are almost
absent to a management approach where the power of the purse can be used
effectively. For this reason, Mexico can be considered as a good example of
what could be done for the effective use of the power of the purse.
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0z
Kamu hizmetlerinin saglikli bir sekilde yuritilebilmesiicgin guvenilir kamu gelirlerine
ihtiyag vardrr. Literaturde ve uygulamada en guvenilir kamu geliri olarak vergiler 6n plana
¢cikmaktadir. Vergi gelirlerinin kompozisyonu Ulkeden Ulkeye dedismekle birlikte, Ulkelerin
gelismiglik seviyesi vergi kompozisyonunun belirleyicisi olmaktadir. Vergi kompozisyonu,
vergi mukelleflerinin Uzerine dusen vergi yukdnd belirlemektedir. Vergi yuky, bir yandan
mukelleflerin kullanilabilir gelirini azaltmakta, diger yandan da ekonomik buyume Uzerinde
etkiler yaratmaktadir. Ekonomik bliyume Uzerinde ortaya gikacak etkiler ise gelecek
donemlerde kisi basina dusen geliri yeniden belirleyecek olup, vergi mukelleflerinin
kullanilabilir gelirini dogrudan etkileyecektir. Bu galismanin amaci, Turkiye'de 1975-2019
yillan arasinda vergi yuku ile kisi basina disen gayri safi yurtici hasila arasindaki iliskiyi
incelemektir. Calismada, Fourier KPSS birim kok testi, Fourier EG Esbutunlesme Testi

™ Dog. Dr, Bilecik Seyh Edebali Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Maliye Balim, adil.akinci@bilecik.
edu.tr, ORCID: 0000-0002-2181-6952

> Dr. Ogr. Uyesi, Kirklareli Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, isletme Balimu, Sayisal Yontemler ABD,
atalay@klu.edutr, ORCID: 0000-0003-3960-500X

Gonderim Tarihi/Submitted: 11.03.2021

Revizyon Talebi/Revision Requested: 26.03.2021

Son Revizyon Tarihi/Last Revision Received: 04.06.2021

Kabul Tarihi/Accepted: 10.06.2021

Sorumlu Yazar/Corresponding Author: Akinci, Adil

Atif/To Cite: Akinci, Adil ve Atalay, Muhammet (2021), Turkiye'de Vergi Yiku ile Kisi Basina Dusen
Gayri Safi Yurtici Hasila Arasindaki iliski: Fourier Yaklagimi, Sayistay Dergisi, 32 (121): 127-152

https://doi.org/10.52836/sayistay. 968784

Sayistay Dergisi - Sayr: 121 | 127
Haziran - 2021



128 |

Turkiye'de Vergi YUk ile Kisi Bagina Digen Gayri Safi Yurtici Hasila Arasindaki lligki: Fourier Yaklagimi

ve Fourier Standard Granger Causality Single Frequency testinden yararlaniimistir. Elde
edilen bulgulara gore, vergi yuku ile kisi basina dusen gayri safi hasila arasinda uzun
donem esbutinlesme iligkisi olmadigi tespit edilmistir. Nedensellik analizi sonuglarina
gore ise, Kisi basina dusen gayri safi hasiladan vergi yikune dogru nedensellik oldugu
istatistiki olarak %5 anlamlilik dizeyinde tespit edilmistir.

ABSTRACT

Reliable public revenues are needed to ensure the proper delivery of public
services. Taxes come forward as the most reliable public revenue in literature and
practice. Although the composition of tax revenues varies between countries, the level of
countries’ development is the determinant of the tax composition. The tax composition
determines the tax burden on taxpayers. The tax burden reduces the available income
of taxpayers on the one hand and has an impact on economic growth on the other
hand. The impacts on economic growth will re-determine the per capita income in the
coming periods and directly affect the taxpayers' disposable income. This study aimed
to examine the relationship between tax burden and gross domestic product per capita
in Turkey between 1975 and 2019. In the study, Fourier KPSS Unit Root Test, Fourier
EG Cointegration Test, and Fourier Standard Granger Causality Single Frequency test
were used. According to the results, there was no long-term co-integration relationship
between the tax burden and gross product per capita. The results of the causality analysis
showed that there was causality at the level of 5% significance from gross product per
capita to tax burden.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yiky, Ekonomik Biyime, Kisi Basi GSYIH, Fourier
Esbutunlesme, Fourier Nedensellik
Keywords: Tax Burden, Economic Growth, GDP per capita, Fourier Cointegration,

Fourier Causality

GiRiS

Kamu harcamalarinin finansmanini saglamak icin devletin egemenlik
gucune dayanarak ve cebri olarak topladigi vergiler, maliye politikasinin énemli
aracglarindan birisidir. Vergiler makroekonomik birgok degiskeni olumlu veya
olumsuz olarak etkileme gucUne sahiptir. Devlet vergi gelirlerini toplarken, vergi
mukelleflerinin kullanilabilir gelirini azaltud igin bu durum vergi mukellefleri
Uzerinde bir yuk meydana getirir. Bu mali yuk, vergi mukellefleri tarafindan farkii
tepkilerle karsilanabilir. Vergi mukellefleri katlanmak zorunda olduklari vergi
yukinU mali anestezi nedeniyle farkina varmadan yerine getirebilir. Verginin
dogrudan mukellef tarafindan 6dendigi durumda ise vergi 6demenin mukellef
Uzerinde psikolojik baskiya sebep olmasi, vergi yikiune mukellef tarafindan
verilen bir diger tepki olarak ortaya cikmaktadir. Vergi yukune karsl verilen
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tepkiler vergiden kaginma, vergi kagirma, vergi Otelemesi, vergi reddi ve vergi
grevi gibi birgok farkli sekilde ortaya cikabilmektedir. Vergi mukellefleri ddedikleri
vergiler ile kamu hizmetlerinin finansmanina katki sunarken, ayni zamanda kamu
hizmetlerinden faydalanmaktadirlar. Vergi muakelleflerinin vergi yukune karsi
verecegi tepki, kamu hizmetlerinin kalitesi ve boyutunu etkilemektedir.

Devletler vergi gelirleri ile vatandaslarina kamu hizmeti sunarken, ayni
zamanda maliye politikasi araci olan vergilerle ekonomi politikalarina yon
vermektedirler. Devletlerin uygulayacagi ekonomi politikalari, toplumsal refah
ve buyume Uzerinde dnemli etkilere sahiptir. Dolayisiyla ekonomi palitikalarinin
onemli bir araci olan vergi ile toplumsal ve bireysel refah seviyesi arasinda
dogrudan bir iliski s6z konusudur. Vergi mukelleflerinin vergiler nedeniyle kisa
donemde kullanilabilir gelirleri azalsa bile, uygulanacak ekonomi politikalarinin
basarisina bagli olarak kisisel gelirlerinde ve refah seviyelerinde 6nemli artiglar
gergeklesebilecektir.

Bu galismada, Turkiye'de 1975-2019 yillar arasinda vergi yuka ile Kisi
basina disen gayri safi yurtici hasila arasindaki iligki arastirilmistir. Bu kapsamda,
calismanin ilk bélumunde vergi yuka ile ilgili kavramsal gerceve ele alinmig, ikinci
bolimde vergi yuku ile kisi basina dusen gelir iliskisi incelenmis, GcuncU bélumde
literatirde yer alan ampirik galismalarin sonuglarina deginilmis, doérduncu
bolimde de vergi yuku ile kisi basina disen gayri safi yurtici hasila arasindaki
iliskigyi incelemek icin yapilan ekonometrik analize yer verilmistir. Calismanin
sonug bolimunde ise ekonometrik analiz kapsaminda elde edilen bulgular
degerlendirilmis ve palitika dnerileri sunulmustur.

1. VERGI YUKU VE ETKILERI

Devlet tarafindan topluma sunulan mal ve hizmetlerin finansmaninin
saglanmasinda en 6nemli gelir kaynagi olan, tarihsel siireg igerisinde de toplumsal
gelismelerin temel dinamigi olarak birgok politik, ekonomik ve toplumsal olgunun
ortaya gikmasinda temel rolU oynayan vergiler, maliye politikasinin da etkin bir
aracidir. Devletler, vergileme yoluyla vergi mikelleflerinden kendisine transfer
ettigi fonlar vasitasiyla, bazi mali ve mali olmayan amaglari gerceklestirebilme
amacini tagimaktadirlar. Dolayisiyla vergileme, vergi mukelleflerinin kullanilabilir
gelirlerini azalmakta ve vergi mukellefleri Gzerinde mali bir yik yaratmaktadir
(Susam, 2016: 283).
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Klasik iktisatcilar, devletin ekonomi icerisindeki rolinu sinirlayarak vergilerin
mali amacini 6n plana gikarirken, yasanan ekonomik gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan
Keynesyen iktisadi disunce ise devletin ekonomi igerisindeki rolind genisleterek,
vergilerin mali amaclanyla birlikte mali olmayan amaclarini da 6n plana cikarmistr.
Ortaya c¢ikan yeni ekonomik ve sosyal gelismeler karsisinda devietin Ustlendigi
fonksiyonlarin artmasi, devletin ekonomi icerisinde 6nemli bir aktor olmasini
saglamistir. Ekonomideki 6nemi ve rold artan devletin, gerek yaptgi harcamalarin
gerekse topladigi vergilerin tutarindaki artis ise kacinimaz hale gelmistir. Kamu
hizmetlerinde surekliligin esas olmasi, yasanan ekonomik ve sosyal gelismelere
bagl olarak kamu hizmetlerinin hem cesit hem de miktar olarak artmasi ile birlikte
devletin saglam ve surekKlilik arz eden gelir kaynaklari bulmasi ve kamu hizmetlerinin
bu guvenilir kaynaklara dayandinimasi biyuk cnem arzetmektedir. Dogal kaynak
zengini (petrol, dogalgaz vb.) ve turizm cenneti baz kiigUk Ulkeler harig olmak Uzere,
devletlerin en guvenilir gelir kaynagini vergiler olusturmaktadir (Sen ve Sagbas, 2017:
30).

Mali, ekonomik, sosyal ve siyasal hedeflere ulagabilmek igin olusturulan vergi
politikalarinin en dnemlifaktorlerinden birisi vergi yukd olmaktadir. Vergilemenin hangi
kesimden yapilacag), hangi vergileme araclarinin uygulanacagdi ve vergi oranlarinin
artinlmasi veya azaltimasi kararlastirilirken, vergi yuku incelemeleri dnemli bir yol
haritasi niteligi tagiyacaktir (Oztirk, 2013: 133).

Vergi yuky, toplumun sahip oldugu ddeme gucinun, katlanmak zorunda
kaldigi vergi tutarina oransal iligkisi olarak da tanimlanabilmektedir (Edizdogan vd,
2019: 180). Vergi yuku nedeniyle mukelleflerin vergi ddemekten dolayr hissettikleri
psikolojik baskiya subjektif vergi yuku, mukelleflerin 6dedikleri vergiler ile elde ettikleri
gelir arasindaki oransal iligkiye ise objektif vergi yuku denilmektedir (Sen ve Sagbas,
2017:293). Vergiler araciligiyla mukellefler Gzerinde yaratilan mali yukumlulukler, yani
bir Ulkede toplanan vergi gelirlerinin gayri safi milli hasilaya orani, vergi yukua olarak
tanimlanmaktadir (Isik ve Kilig, 2009: 150). Vergi yuku, kullanilabilir gelir Gzerindeki
vergi orani olarak da tanimlanmakta olup, vergi politikasinin ekonomi igerisindeki yeri
ile ilgili bir 6lcu olarak kabul edilmektedir (Reed ve Rogers, 2006: 405).

Vergi yuky, bir dlkenin gelismiglik duzeyinin gdstergesi olmakla birlikte,
gelismekte olan Ulkelerde buyuk sermaye yatinmi gerektiren altyapi gibi beseri
sermaye yatinmlari, 6zel tasarruflarin istenilen dizeyde olmamasi ve buna paralel
seyreden kamu hizmetlerinin niteligi ve ulasilabilirligi de vergi yukd kavraminin
onemini ortaya koyan hususlardir (Ay ve Haydanl, 2017: 136).
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Ulkelerin uygulamis oldugu vergi politikalarina bagl olarak ortaya gikan
vergi yuky, butce gelirleri basta olmak Uzere yatinm, talep, Uretim, kaynak
dagilimi, fiyat gibi bircok makroekonomik degiskeni etkilemektedir (Abuselidze,
2012: 493). Ayrica vergi yukunun ekonomi Uzerinde gelir etkisi ve ikame etkisi
de bulunmaktadir. Artan vergi yukuy, gelir etkisi yoluyla daha fazla galismay!
tesvik etmek suretiyle hem kisisel gelirin artmasini hem de ekonomik buyumeyi
hizlandirabilecegdi gibi, ikame etkisi yoluyla calismama yonunde bir tercihe yol
acmak suretiyle kisisel geliri ve ekonomik buyumeyi olumsuz etkileyecek bir
sonuca da neden olabilmektedir (Demir, 2013: 54). Agir vergi yukinin stz konusu
oldugu durumlarda mukellefler bu vergi yukinden kurtulabilmek amaciyla
vergiden kaginma, vergi kacakeiligi, vergi borcunu zamaninda 6dememe, verginin
reddi, vergi cennetlerine go¢ etme, ¢ikar ve baski gruplariile karar alicilar etkileme
gibi davraniglar igerisinde bulunabilirler (Sen ve Sagbas, 2017: 299-302).

2. VERGI YUKU ILE KiSi BASINA DUSEN GELIR iLISKiSI

Devletin ekonomi icerisindeki en 6nemli amaclarindan birisi olarak kabul
edilen ekonomik bdyume ve kalkinma hedefi, gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde surdurdlebilir bir sekilde saglanmaya calisiimaktadir. Gelismis Ulkelerin
uygulayacagl ekonomik buyume ve kalkinma politikalar ile gelismekte olan
ulkelerin uygulayacadi ekonomik buyume ve kalkinma politikalari, sahip olduklar
yapisal ozellikleri (igsizlik, fiyat istikrari vb.) nedeniyle farklilik gosterebilmektedir.
Genel olarak gelismekte olan bir Ulke ekonomisinde maliye politikasinin
temel amaci, istikrarll bir ortam temin etmek suretiyle ekonomik bdyumenin
ve kalkinmanin saglanmasidir (Siverekli Demircan, 2003: 100). Ekonomik
buyume ve kalkinmanin saglanmasi ile birlikte artis gosterecek olan gayri safi
yurtici hasilanin, vergi kapasitesini de olumlu etkilemesi beklenmektedir. Vergi
kapasitesindeki artigi etkin bir sekilde kullanabilen bir mali sistemin varligi, vergi
yukunun optimal dizeyde gergeklesmesini saglayarak, vergi gelirlerini olumlu
yonde etkileyecektir (Celikay, 2017: 170).

Maliye politikasinin 6nemli bir araci olan vergi politikasi ile ekonomik
buyume ve kalkinmanin gerceklestiriimesini saglamak ve bunu surdirilebilir
bir sekilde yuritmek, vergilemenin en énemli ekonomik amaclari arasinda yer
almaktadir. Bu amaci gerceklestirirken devletler, bir yandan vergileme yoluyla
vatandaslarina vergi yukumlUlUKleri getirirken, diger taraftan da ekonomik
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buyume ve kalkinmaya bagl olarak vatandaslarinin basta kisi basina disen
geliri olmak Uzere, sosyal refah dizeyini artirmaktadirlar. Ekonomik buyumenin
saglanmasi gelir artisina neden olmakta, artan gelire bagh olarak devletlerin vergi
toplayabilme potansiyellerini, yani vergi kapasitesi olarak ifade edilen alani daha
da genisleyecektir. Kisi basina dusen gelir dizeyi, bir Glkenin vergi kapasitesini
belirleyen en dnemli faktorler arasinda yer almaktadir (Tokatlioglu ve Selen, 2017
296).

Turkiye'de kisi basina disen gelirin, vergi yukinun ve ekonomik bdyimenin
genel seyrini gorebilmek amaciyla son on yillik dénemin verileri Tablo 1, 2 ve 3'te
sunulmustur. Turkiye'ye ait istatistiki verilerle beraber, genel egilimi gorebilmek
ve karsilastirma yapabilmek amaciyla bazi gelismis Ulkelerin, gelismekte olan
Ulkelerin ve bazi Ulke grup ortalamalarinin verileri de tablolarda sunulmustur. Vergi
yuka orani, vergi gelirlerinin gayri safi yurtici hasila icindeki payini ifade etmektedir.

Tablo 1: Vergi Yuku Oranlari (%)

Yilor | Tirkiye | ABD | Aimanya | Breziga | Agantin Bﬁ“lg’; e o | OrtaGed
2010 | 1886 860 119 1426 1285 1886 | 1468 1397 1238
20M | 1857 | 957 | 148 | 1486 | 1ees | 1900 | 507 | 1433 | 1269
2012 18M 980 162 1432 1295 1951 1528 1444 1257
2013 | 1836 |1052| M6l | 4B | 1245 | 1983 | 1566 | s | 1244
2014 | 1795 [ 1095 148 1350 1261 1982 1581 1466 121
2015 [ 1818 122 148 1363 1234 1972 1590 1468 198
206 | 1827 |1090| T30 | 1869 | 1210 | 1968 | 1584 | 1459 n77
2017 1772 173 144 1362 1094 1920 1618 1491 189
2018 | 728 | 991 | m49 | 14w | 1018 | 1935 | 167 | w1s8 | mios
2019 [ 1648 | 1002 149 1403 1065 1947 1574 1535 -

Kaynak: World Bank (20213)

Tablo 1den de gorUlebilecegi Uzere, Turkiye'nin vergi yuku orani, Euro
Bolgesinden sonra tabloda yer alan en yuksek vergi yuku oranidir. Euro Bolgesinde
vergi yuku oraninin yuksek olmasi, Il. Dinya Savasi sonrasi gelisen sosyal refah
devleti uygulamalarina bagl olarak gelisen sosyal devlet uygulamalari, gelirin yeniden
dagrtimi ve refah harcamalarinin finanse edilebilmesi amaci ile agiklanabilmektedir
(Gumus, 2020: 102).
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DUnya ortalamasi ve yuksek gelirli Ulkelerin ortalamasindan daha
yuksek olan Turkiye'nin vergi yukanan, ilgili Ulkelerdeki kisi basina dusen gelir
ile durumu karsilastinildiginda ise, Tablo 2'den gorUlebilecegdi Uzere, son yillarda
Tarkiye'nin kisi basina dusen gelirde sadece orta gelirli Glkelerin Gzerinde kaldigi
gorulebilmektedir. Euro Bdélgesi'nin vergi yukd Turkiye'nin vergi yukinden fazla
olmasina ragmen, kisi basina dusen gelirin Turkiye'nin yaklasik G¢ kati oldugu
gorulmektedir. Tablo 1ve 2'dekiveriler karsilastirmaliincelendiginde, yillar itibariyle
bazi Ulkelerde vergi yuku orani duserken kisi basina dusen gelirin arttigi (Arjantin,
Yiksek Gelirli Ulkeler, Dinya Ortalamasi, Orta Gelirli Ulkeler), bazi Ulkelerde vergi
yUky oraninin artmasina ragmen kisi bagina dusen gelirin de arttigi (Amerika,
Almanya,Euro Bolgesi), bazi tlkelerde de vergi yuki oraninin azalmasina ragmen
Kisi basina dusen gelirin azaldigi (Turkiye, Brezilya) gérulmektedir.

Tablo 2: Kisi Bagina Disen Gelir istatistikleri ($)

Euro Gelirli Dinya | OrtaGeliri

Yillar Turkiye ABD Almanya | Brezilya | Arantin Bélgesi o Ortalamas: | Ulkeler

2010 1074243 | 4846752 | 4153193 | 1128624 | 1038596 | 3756889 [ 3865390 | 955318 | 386749

20M 1142077 | 4988682 | 4664478 | 1324561 | 1284886 | 4061535 | 4153863 | 1049005 | 451854

2012 179532 | 51671061 | 4385836 | 1237002 | 1308266 | 3759992 | 4134481 | 1060744 | 477164

2013 1261448 | 5311767 | 4628576 | 1230032 | 1308025 | 3910515 | 4162915 | 1078386 | 499277

2014 1215734 | 5506474 | 4795999 | 121259 | 1233480 | 3985837 [ 4229831 | 1095268 | 511958

2015 100625 | 5683938 | 4108673 | 881400 | 1378906 | 3437079 | 3973491 | 1024907 | 480480

2016 1089532 | 5795158 | 4210752 | 871010 | 1279024 | 3514774 | 4034313 | 1028634 | 478083

2017 1059147 | 6006222 | 4455282 | 992539 | 1461304 | 3714067 | 4201315 | 1082766 | 519635

2018 945558 | 6299647 | 4781051 | 900123 | 1163350 | 4003851 | 4441546 | 1138555 | 547870

2019 912656 | 6529752 | 4646752 | 871719 | 991228 | 3897634 | 4461249 | 143322 | 556193

Kaynak: World Bank (2021b)

Kisi basina dusen geliri agiklamak igin vergi yuku degiskeninin yani sira
ekonomik buyume oranlar da buyuk dnem tasimaktadir. Tablo 3'te ekonomik
bliyume oranlari sunulmustur. Tablo 1 ve 2'deki veriler de goz 6nidne alindiginda;
vergi yuku orani duserken kisi bagina dusen gelirin artudi Glkelerde (Arjantin,
Yuksek Gelirli Ulkeler, Dinya Ortalamasi, Orta Gelirli Ulkeler), Arjantin digindaki
Ulkelerde ekonomik buyume surekli pozitif biyume olarak gergeklesmistir. Vergi
yUkU oraninin artmasina ragmen kisi basina disen gelirin de arttgi Ulkelerde
ise (Amerika, Almanya, Euro Bolgesi), Amerika, Almanya ve Euro Bolgesinde
ekonomik buyume orani pozitif olarak artarken, Euro Bolgesi'nde 6zellikle Avrupa

Sayistay Dergisi - Sayr: 121 | 133
Haziran - 2021



134 |

Turkiye'de Vergi YUk ile Kisi Bagina Digen Gayri Safi Yurtici Hasila Arasindaki lligki: Fourier Yaklagimi

bor¢ krizinin yasandigi dénemde ekonomik buyume oranlarinin negatif oldugu
gorulmektedir. Vergi yuku oraninin azalmasina ragmen kisi basina dusen gelirin
azaldigi Ulkeler (Turkiye, Brezilya) incelendiginde, Turkiye'de ekonomik buyime
oranlan pozitif olmasina ragmen, buyume oranlarinda artis-azalis seklinde
dalgalanmali bir yapi oldugu; Brezilya'da ise 2015 ve 2016 yillarinda negatif
buyume, diger ylllarda ise pozitif olmasina ragmen dusuk buyume oranlari
gorulmektedir.

Tablo 3: Ekonomik Buyume Oranlari (%)

Yiksek . Orta
Buro | Gefiej | DU | gy

Yillar Turkiye ABD | Almanya | Brezilya | Arjantin e | (
Bolgesi Ulkeler Ortalamasi Ulkeler

2010 843 256 418 753 1013 214 295 430 747
20M 120 155 393 397 6.00 169 187 3714 6.03
2012 479 225 042 192 -103 | -089 | 129 252 5719
2013 849 184 044 300 241 -025 | 146 267 514
2014 494 253 221 0.50 -2.51 139 205 2.86 446
2015 6.08 291 149 -3.55 273 204 233 2.87 397
2016 332 164 223 -328 | -208 190 174 261 430
2017 750 237 260 132 282 258 244 330 495
2018 296 293 127 132 -257 188 219 298 444
2019 092 216 056 114 -209 129 164 234 361

Kaynak: World Bank (2021c)

3. LITERATUR iNCELEMESI

Vergi yukunun, kisi basina dusen gelir basta olmak uUzere diger
makroekonomik dediskenler ile iligkisi, pek ¢ok c¢alismada farkl yontemler
kullanilarak incelenmigstir. Literatirde, vergi yuku ile kisi basina dusen gelirin
incelendigi calismalarin yani sira, vergi yuka ile ekonomik buyime arasindaki
iliski de sikga incelenmigtir.

Vergi gayretini olgen faktorleri tartistiklan ve sectikleri 72 Ulkeyi bu
kriterlere gore siraladiklar calismalarinda Lotz ve Morss (1967), bu faktérlerin
vergi oranlariyla iligkisini gostermek igin regresyon analizi kullanmiglardir. Analiz
sonuclarina gore, gelismekte olan Ulkelerde, kisi basina disen GSMH ve disa
aciklik seviyesinin vergilendirmenin temel bilesenleri olan vergi yuku, vergi gabasi
ve vergi kapasitesini pozitif yonde etkiledigini belirtmislerdir.
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Giles ve Caragata (2007)'nin Yeni Zelanda'da 1968-1994 dtneminde
Olcdlebilen kayit disi ekonominin  buyukligunin toplam vergi yukundeki
degisikliklere etkisini dlcmeyi amaglayan calismasinda elde edilen ampirik
kanitlar, artan vergi yukinUn daha fazla gizli ekonomik faaliyet ve daha fazla vergi
kagakeiligini tesvik ettigini ortaya koymustur. Reed ve Rogers (2006), 1987-
2000 yillarrarasinda 47 eyalet igin National Association of State Budget Officers
(NASBO)'nun vergi yuku serisini ve 1987-1997 yillari arasinda da 47 National
Conference of State Legislatures (NCSL)'nin vergi yuku serisini baz alarak, vergi
politikalari dogrultusunda vergi yukinde meydana gelecek degisimlerin milli
gelir Uzerindeki etkilerini zaman serisi yontemleriyle incelemislerdir. Calismada,
milli gelirdeki degisimlerin vergi yukunu etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica,
calismada vergi yukunan belirleyicileri hususunda da varyans ayristirmasi analizi
ile yapilan arastirmada, vergi politikalarindan ziyade, vergi politikasi disindaki
unsurlarin vergi yukundn belirleyicisi oldugu sonucuna ulasiimistir.

Holcombe and Lacombe (2004) galismalarinda, bir eyaletteki gelir artigini
komsu eyaletlerdeki gelir artisiyla karsilastirarak, marjinal eyalet gelir vergisi
oranlarindaki dedisikliklerin, kisi basina gelir Uzerindeki etkisini incelemektedir.
1960'dan 1990'a kadar kisi basina gelir artisinin bagimli degisken olarak
kullanildigr regresyon analizi sonuglar, gelir vergisi oranlarini komsularindan
daha fazla artiran devletlerin kisi basina gelir artisinin daha yavas oldugunu
gostermektedir. Ortalama eyalet vergi yuklerindeki artiglar da kisi basina gelir
artisi Uzerinde olumsuz bir etkiye sahiptir.

Eyalet ve yerel vergi gelirlerinin kisisel gelire orani olarak tanimlanan vergi
yukunun, reel kisi basina dusen gelir Gzerinde negatif yonde ve anlamli etkisi
oldugunu buldugu caligmasinda Reed (2008), yilik ABD (1970-1999) zaman
serisi icin basit EKK regresyonu uygulamistir. Sonuglar, bes yillik bir donemde
vergi yukunde %7lik bir artisin, o donemde %7,37'lik daha distk buyume ile
iligkili oldugunu gostermektedir. Bu artis, gelecek donemlerin daha yuksek
vergi seviyeleri ile baglamasina neden olmakta ve diger eyaletlerden %1 puan
daha yuksek bir baslangic vergi yukune sahip bir eyalette, sonraki bes yillik
donemlerde reel kisi basina dusen gelirin %0,90 azalacagi tahmin edilmektedir.

1968-2006 doneminde Turkiye'de vergi yukd ile ekonomik biyume
arasindaki iligkiyi Johansen esbutunlesme analizi ile inceleyen Unlikaptan ve
Ansoy (2011), vergi yuku ile ekonomik biyume arasinda uzun donemliiligki tespit
etmigtir.
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Gelismekte olan Ulkelerin vergi performansini karsilastirmali olarak
inceledikleri galismalarinda Ivanyna ve von Haldenwang (2012), 177 Glke igin
GSYiH'nin ylzdesi olarak vergi gelirini gésteren vergi orani ile kisi basina diigen
GSYiH'nin logaritmasi arasindaki iligkiyi regresyon analizi ile aragtirmiglar ve bu
iliskinin etkiolarak kiigUk amaistatistiksel olarak anlamli oldugunu kesfetmiglerdir.
2007-2008 ylllarnina ait verilerle yaptiklar analiz sonucuna gore, kisi basina
GSYiH'nin logaritmasinda %10'luk bir artig, vergi oranini yaklagik %0,34 puan
artirmaktadir.

Goff, Lebedinsky ve Lile (2012) vergi gelirlerinin 1997'den 2005'e kadar
kisi bagina GSYIH buyumesi Uzerindeki etkilerini inceledikleri galigmalarindsa,
standart kesitsel regresyon yerine eslestiriimis analiz kullanarak yaklasik iki kati
aciklayicilik elde ettiklerini soylemektedirler. Eslestirilmis analizde, biryizde puani
daha yuksek vergi yukunun, kisi bagina kimulatif nominal GSYIH buyumesini
yaklasik %2 azalttigini gdstermiglerdir.

Turkiye'de 1988-2011 doneminde vergi yuku ile ekonomik buyume
arasindaki iliskiyi ARDL esbUtUnlesme testi ile inceleyen Mangir ve Ertugrul
(2012)vergi yuku ve GSYH arasinda egbutinlegme iligkisi tespit etmistir. ARDL
modeli sonuclarina goére de hem uzun hem kisa dénemde vergi yuku ile GSYH
arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli iliski oldugu sonucuna varilmistir.

Karagianni vd. (2012), 1948:1-2008:4 doneminde Amerika Birlesik
Devletleri’ nde (ABD) toplam vergi yuku, Uretim ve ithalat Uzerindeki vergi yukg,
kisisel gelir uzerindeki vergi yuku ve kurumlar vergisi Uzerindeki vergi yuku
seklinde dort farkl vergi yuku oraniile kisi basina dUsen gayri safi yurtici hasilanin
bliyume orani arasindaki nedensellik iligkisini Hiemstra ve Jones ile Diks ve
Panchenko dogrusal olmayan nedensellik analizi yontemleri ile analiz etmiglerdir.
Hiemstra ve Jones testinden elde edilen bulgularda, tUm vergi yukd oranlarindan
GSYIiH biyumesine dogru bir dogrusal olmayan nedensellik tespit edilmistir. Diks
ve Panchenko testinden elde edilen bulgulara gore ise, Uretim ve ithalat vergi
yUku oraninin Kisi basi gayri safi hasiladaki biyume orani ile kurumlar vergisi
yukunden kisi basi gayri safi hasiladaki buyume oranina dogru bir nedensellik
tespit edilmistir.

Vergi politikasinin ekonomik blyume Uzerindeki kisa ve uzun vadeli
etkilerini tahmin ettikleri calismalarinda Ojede and Yamarik (2012), havuzlanmig
ortalama grup (PMG) tahmincisi kullanmislardir. 1968-2008 ylllar arasinda
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ABD'deki 48 eyalete ait panel veriyi kullanarak yaptiklari calismada, bagimii
degdisken olan transfer 6demeleri harig reel kisisel gelirdeki blyume orani Uzerinde
toplam vergi gelirinin kisisel gelire oranlanmasi ile hesaplanan toplam vergi yikundn
etkisini incelemiglerdir. Calismada ARDL(2,1) modeline dayanan hata dizeltme
modeli elde edilmekte ve emlak vergilerinin hem kisa vadeli hem de uzun vadeli
ekonomik buyumeyi azalttgi, satis vergilerinin uzun vadeli blyumeyi azalttug, gelir
vergilerinin ise kisa veya uzun vadeli etkisinin olmadigi sonucuna ulasilimaktadir

AB-27 Ulkelerinde 1995-2010 déneminde uzun vadeli blyime oraniile vergi
yukdndn farkl bilesenleri ve kamu harcamalari arasindaki iliskiyi coklu regresyon
modeli ile tahmin ettikleri calismalarinda Stoilova ve Patonov (2013), bagimli
degisken olarak kisi basina GSYIH'nin yillik buyume oranini, bagimsiz degiskenler
olarak farkli vergi gelirleri ve kamu harcamalarini (GSYiH'ye oranlayarak) almiglardr.
Calismanin ampirik sonuglar, dogrudan vergilerin GSYiH'deki oraninin kisi basina
GSYiH'nin yilik biyime orani Uzerinde pozitif yénde guclu bir etkisi oldugunu
gostermektedir.

Tiwari ve Mutascu (2014), 1947:01-2009:03 doneminde ABD'de gayri safi
yurtici hasila, kisi bagi gayri safi yurtici hasila, cari gelirler (CR), cari vergi gelirleri
(TQ), Kisisel cari vergiler (PCT), Gretim ve ithalat vergileri (TPI) ve kurumlar vergisi
(TCI) degiskenlerini kullanarak vergi yuku ile ekonomik buyume degiskenleri
arasindaki iliskiyi Granger nedensellik testleri ile incelemistir. Alternatif vergi yuku
degiskenlerine GSYiH'ye dogrusal olmayan Granger nedensellik, geleneksel
Granger nedensellik ve Toda-Yamamoto tabanli Granger nedensellik testi
uygulanmistir. Geleneksel Granger nedensellik testi, yalnizca TO'nun GSYIHNIN
(kisi basina) nedeni oldugunu, bootstrap tabanli Toda-Yamamoto Granger
nedensellik testi, vergi yuku degiskenlerinin higbirinin GSYiH'ye neden olmadigini
gostermektedir. Bununla birlikte, dogrusal olmayan Granger nedensellik testi, PCT
ve TPI'den GSYiH'ye gicli ve CR'den GSYiH'ye zayif nedensellik tespit etmektedir.
Calismada genel olarak, CR, PCT ve TPI degiskenlerinin kisi bagina disen GSYIH
blyume oraninin Granger nedeni oldugu sonucu tespit edilmistir.

Vergi gelirlerinin ve oranlarinin ekonomik buyume, girisimcilik ve istihdam
Uzerindeki etkilerini arastirdiklar caligmalarinda Gale, Krupkin ve Rueben (2015),
1977-2011 donemi igin ABD'de, her bes yilik donemler igin, toplam vergi gelirinin
kisi basina dusen gelirdeki payt ile kisi basina disen reel gelir artisi arasinda anlamli
iliski bulunmadigini soylemektedirler. Marjinal vergi oranlarinin basit EKK regresyon
modeline dahil edilmesi de bu sonucu degistirmemektedir.
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Adam, Kammas ve Lapatinas (2015), gelismis ve gelismekte olan 75 Ulke
icin 2000-2010 donemi icin panel veri analizi yontemi ile yaptigr analizde, Kisi
basina dusen gelirin vergi yukinu pozitif yoénde etkiledigini tespit etmislerdir.

Sarag (2015), Turkiye'de 1969-2013 donemi igcin Markov rejim degisim
teknigi yontemini kullanarak vergi yuku ile ekonomik buytume arasindaki iliskiyi
incelemistir. Analiz sonucunda, daralma ve genisleme doénemlerinde, dolaysiz
vergilerin gayri safi yurtici hasila icerisindeki payinin artmasinin ekonomik
blyumeyi negatif yonde etkiledigi, dolayl vergilerin gayri safi yurtici hasila
icerisindeki payinin artmasinin ise ekonomik biyumeyi pozitif yonde etkiledigi
tespit edilmistir.

Sachsida vd. (2016), 2002:1-2015:6 doneminde Brezilya'da vergi yukinin
Kisi bagi GSYIH ve bliyumesi Uzerindeki etkisini incelemislerdir. Elde edilen
bulgulara gore, genel vergi yukinin kisi bagi GSYiH'nin hem seviyesi hem de
biyumesi Uzerinde olumsuz etkisi oldugu tespit edilmistir. Toplam vergi yokinde
%711k bir artigin, kisi bagina reel GSYIH'yi %0,3 oraninda distrdigu analiz
sonuclarindan tespit edilmistir.

Turkiye'de 1980-2017 donemi arasinda vergi yuki ile GSMH arasindaki
iligkiyi arastirdigi galismasinda Kog (2019), Johansen es-bitunlesme analizi ve
hata duzeltme modeli kullanarak, vergi yuki ve GSMH arasinda esbUtUnlesme
iliskisi bulmus, bu iliskinin pozitif yonde ve istatistiksel olarak anlamli oldugu
sonucuna varmistir.

Karayilmazlar ve Gode (2017), vergi yuku ile ekonomik blyiume arasindaki
iligkiyi 1965-2015 déneminde Turkiye'de VECM (Hata Dizeltme Modeli) ile
incelemiglerdir. Calismada, vergi yukindeki pozitif degisimlerin ekonomik
buyumeyi negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Vergi yukinde meydana
gelen %711k bir degisimin ekonomik buyimede %0,28'lik degisime neden olacag!
ve bu etkinin negatif yonlu oldugu sonucuna variimistir.

Vergi yUku ile ekonomik buyume arasindaki iliskiyi inceledikleri
calismalarinda Organ ve Ergen (2017), model tahmini igin ARDL es-butunlesme
testi kullanmiglar ve uzun dénemde vergi yuku ile GSYIH arasinda negatif bir iligki
tespit etmislerdir.

Celikay (2017), 1924-2014 doneminde Turkiye'de kisa ve uzun dénemde
Kisi basina dusen GSYiH'daki degisikliklerin vergi yukine etkilerini ARDL sinir
testi analizi ile arastirmistir. Calismada, degiskenler arasinda pozitif yonlu bir
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iliski oldugu ancak bu etkilesimin uzun dénemde ortaya ciktig tespit edilmistir.
Buna gore, uzun dénemde kisi bagina diisen GSYiH'daki %1lik artig vergi yuku
Uzerinde %0,07 dizeyinde bir artis meydana getirmektedir. Hata dizeltme
modeli ile yapilan tahmine gore kisa donemde ters yonde ancak istatistiksel
acgidan anlamsiz bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Saafivd. (2017), 1970-2014 doneminde 23 OECD ulkesinde alti farkli vergi
yUKkU oraninin gayri safi yurtici hasilaya orani [toplam vergi geliri (TTR), kisisel gelir
Uzerindeki vergiler (TPE), kurum gelirleri Uzerindeki vergiler (TCI), mal ve hizmetler
Uzerindeki vergiler (TGS), mulk Uzerindeki vergiler (TPR) ve sosyal giivenlik primleri
(SSC)] ile ekonomik buyume arasindaki iligkiyi Toda- Yamamoto testi ve Kyrtsou
and Labys testi ile incelemislerdir. Kyrtsou and Labys nedensellik testinden elde
edilen bulgular, 23 OECD Ulkesinden 19'unda vergi yapisi ile blyume arasinda
nedensellik iliskisi bulundugunu gostermektedir. Bu nedensellik Avustralys,
Finlandiya, Japonya, Yeni Zelanda ve Norveg'te ekonomik buyumeden vergi
yUkU oranlarina dogrudur. Almanya, Hollanda, Portekiz ve Isveg'te nedensellik
vergi yukinden ekonomik buyumeye dogrudur. Ayrica, gdstergelerden sosyal
guvenlik primleri Uzerindeki vergi yuku veya mulk Uzerindeki vergi yuka icgin
Turkiye ve ingiltere'de vergi yuku ile ekonomik biyume arasinda iki yonlu bir
Granger nedensellik gozlenmistir. Dogrusal Granger nedensellik testi sonucu
ile kargilastinldiginda, Turkiye igin dogrusal olmayan test sonucu tutarli
bulunmaktadir.

Baiardi vd. (2019), 1995-2014 doneminde 34 OECD ulkesinde vergi
yUku ile ekonomik biyume arasindaki iliskiyi panel hata duzeltme modeli ile
incelemiglerdir. Elde edilen bulgulara gore, uzun vadede, toplam vergi yuky,
ekonomik buyume ile istatistiksel olarak negatif yonde anlamli iligkilidir ve
dogrudan vergiden dolayll vergilere gelirden bagimsiz vergi kaymasi, ekonomik
buyUme ile pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir sekilde iligkilidir.

Turkiye'de 1970-2018 ylllari igin ekonomik buyumeyi temsilen GSYIH
ile vergi yuku arasindaki iliskiyi VAR analizi ve Granger nedensellik testi ile
inceledikleri calismalarinda Ozpence ve Mercan (2020), VAR analizi sonucuna
gbre vergi yukunin 3. dénemde ekonomik biyUme Uzerinde olumsuz etkisi
oldugunu bulmuslardir. Granger nedensellik testi sonucunda ise vergi yuku ve
ekonomik buyumenin birbirinin karsilikl nedenleri oldugu sonucuna varilmistir.
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Pata ve Ela (2020), 1965-2017 déneminde Turkiye'de finansal gelisme
ve toplam vergi yuku arasindaki iliskiyi Fourier-Shin esbutinlesme testi ve
Fourier-Granger nedensellik analizi ile incelemislerdir. Elde edilen bulgulara gore,
degdiskenler arasinda uzun donemli bir iliski oldugu tespit edilmistir. Fourier-
Granger nedensellik testinin sonuglarina gore ise finansal gelisme ve vergi yuku
arasinda ¢ift yonlu bir nedensellik tespit edilmistir.

Celikay (2020), 1993-2016 déneminde 34 OECD ulkesi icin panel veri
analizi yontemi ile yaptig analizde, kisi basina dusen gelirin vergi yukind pozitif
yonde etkiledigini tespit etmistir.

4. EKONOMETRIK UYGULAMA
4. Veri

Calismanin ekonometrik analizinde Turkiye'de 1975-2019 ylllari arasinda
Kisi basina dusen gayri safi yurtici hasila (Ikb) ve vergi yuku (Iv) arasindaki iligki
incelenmigtir. Kisi basina disen gayri safi milli hasila ve vergi yuku degiskenleri
1975-2019 doneminde yillik verilerden olusmaktadir. Kisi basina disen gayri safi
milli hasila degiskenine ait veri setine Dinya Bankasi veri tabanindan, vergi yuku
degdiskenine ait veri setine ise Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanligi Strateji ve
Butge Baskanligi veri tabanindan ulasiimistir. Vergi yukd degiskeni toplam vergi
gelirlerinin (sosyal guvenlik kesintileri haric ve vergi iadeleri dusulmusg) gayri
safi yurtigi hasilaya orani olarak hesaplanmistir. Her iki dediskene ait serinin
logaritmasi alinarak analize dahil edilmistir.

4.2. Ekonometrik Uygulama Sonuglar
4.2.1. Birim Kok Testi

Fourier KPSS birim kok testi, Becker vd. (2006) tarafindan Fourier
fonksiyonu kullanarak Kwiatkowski vd. (1992) testini gelistirerek literatire yeni
bir duraganlik testi olarak kazandinlmistir. Fourier fonksiyonlarinin énemi ise,
bilinmeyen fonksiyonlarin hareketini yakalayabilmesi sayesinde sadece ani
degisimleri degil ayni zamanda yavas degisimleri de tespit edebilmektedir (Kilci,
2019a: 782; Yilanci, 2017: 55-56).

Becker vd. (2006) caligmasinda agagidaki denklemi tahmin etmektedir:
¥Y: = ap+ ypsin (@)-{—‘yzcos (¥)+e, (1)
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Denklem 1'de k, frekans degerini; m, pi sayisini; t, trend degerini ve T ise
gozlem sayisini ifade etmektedir. Kalinti kareler toplamini minimum veren frekans
sayisi optimal k'yl vermektedir. Dogrusal olmayan trendin yoklugunu gosteren
temel hipotezin asagidaki F-test istatistigi ile sinanmasi onerilmistir (Yilanc,
2017: 57);

[SSRo—SSR4 (k)]/2

Filk) = = Ssraio/r-a)

i=pt (2)

Denklem 2'de SSR_1, kalinti kareler toplamini; SSR_0 ise temel hipotezin
gegerli oldugu regresyonun kalinti karelerini; q ise bagimsiz degisken sayisini
ifade etmektedir. F test istatistiginin gici veri duragan olmadi§l zaman
azaldigi igin, F testi ancak duraganlik temel hipotezinin reddedilmesi halinde
kullanilabilir. F testinde temel hipotezin reddedilmemesi halinde, diger bir
ifadeyle trigonometrik terimlerin anlamsiz olmasi halinde, bu yontem KPSS
test istatistigini verecektir.

Fourier KPSS testi temel hipotezi ise (Becker vd., 2006);

H : Seri duragandr,
H : Seri birim kok i¢ermektedir, seklindedir.

“Iv" ve “Ikb" degiskenlerine ait serilere uygulanan Fourier KPSS birim kok
testi ve KPSS birim kok testi sonuclari Tablo 4'te sunulmustur.

Tablo 4: Fourier KPSS Birim Kok Testi Sonuclar

Degigken | F-istatistikleri | MInKKT | Frekans Degeri (k) FKPSS KPSS
Iv 23.08973 0.280918 1 0.306716 0.713928
Alv 2188153 0.201366 4 0157344 0119117
Ikb 53.27261 8073243 1 0.358459 0.811188
Alkb 4620924 0.408157 3 0118974 0113762

Not: Fourier KPSS birim kok testi kritik degerleri sabitli model frekans degeri (k=1 igin sirasiyla
%7, %5 ve %10 degerleri 0.2699, 0.1720 ve 01318dir. Fourier KPSS birim kék testi kritik degerleri sabitli
model frekans degeri (k)=3 igin sirasiyla %7, %5 ve %10 degerleri 0.7182, 0.3393 ve 0.44807dir. Fourier
KPSS birim kok testi kritik degerleri sabitli model frekans degeri (k)=4 igin sirasiyla %1, %5 ve %10 degerleri
07222 0.3476 ve 04592'dir. KPSS birim kék testi icin kritik degerler %7, %5 ve %70 anlomiilik dizeyinde
sirasiyla 0.739000, 0463000 ve 0.347000dir. Trigonometrik terimlerin anlomiigini test etmek amaciyla
kullanilan F testi icin kritik degerler ise %1, %5 ve %10 seviyesinde sirasiyla 6.730, 4.929 ve 6.730dur.
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Test sonuglarina gore, “Iv" ve “Ikb” dediskenlerinin Fourier KPSS birim
kok test istatistiklerinin %5 anlamliik duzeyinde kritik degerlerden buyuk
olmasi nedeniyle "Ho: Seri duragandir” hipotezi reddedilmektedir, yani seriler
birim kok icermektedir. “Iv" ve “Ikb" degiskenlerinin birinci farklar alindiginda
ise %5 anlamlilik dizeyinde kritik degerlerin Fourier KPSS birim kok test
istatistiklerinden buyuk oldugu tespit edilmis oldugundan, “Ho: Seri duragandir”
hipotezi reddedilememektedir, yani seriler duragandir. KPSS birim kok testi
sonuglarina gore de seriler dizey degerlerde birim kokIy, birinci fark degerlerde
ise duragan olduklari tespit edilmistir.

Sekil 1 ve 2'de serilerin grafikleri ve Fourier fonksiyonlari sunulmustur.
Grafikler incelendiginde Fourier tahminlerinin makul oldugu ve serilerdeki uzun
salimimlart yakaladigi gorilmektedir.

Sekil 1: “Ikb” Degiskeni ve Fourier Fonksiyonu
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Sekil 2: “Iv" Degiskeni ve Fourier Fonksiyonu
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4.2.2. Esbutiinlegsme Testi

Esbutinlesme regresyonu Denklem 3'teki gibi ele alindiginda, olup
bagimli degisken skaler (scalar) dir (gercek bir sayidir). ise bagimsiz degiskenlerin
vektoruduar.

yie = d(0) + By +u; (3)
ise tek bir frekans bileseniyle asagidaki Fourier genisletmesi kullanilarak
tahmin edilebilen belirleyici bir fonksiyonudur:

d(t) = ag + yx sm( ) + §,.cos (zj;_m) 4

Denklem 4'te yer alan , dogrusal olan veya olmayan bir sabit iceren
geleneksel deterministik terimini, ise gozlem sayisini, ise kalinti kareler
toplaminin en az oldugu Fourier frekans degerini gostermektedir. oldugunds,
dogrusal olmayan trend yoktur ve geleneksel Engle-Granger esbitinlesme testi
ortaya ¢cikmaktadir. Bu model denklem S'te gosterilmistir:

yie = a0+ visin(2) +yscos (22) + By, +e, )

"Ho: EsbUtUnlesme yoktur” sifir hipotezini test edebilmek igin, Augmented
Dickey Fuller (ADF) birim Kok testini denklem 6'daki modelin kalintilarina
uygulanmaktadir:

Au, = ply_4 + Z?:l ¥; Qe + & (6)

Burada olup, Fourier Engle Granger (FEG)in “"Ho: Esbutinlesme yoktur”
seklinde tanimlanan sifir hipotezi igin t-istatistiklerini gosterir ve denklem 7'deki
gibi gosterilir:

TFEG = ??ﬁ) (7)
Burada p”, p'nun siradan en kiguk kareler tahmincisini belirtirken, se(p”)

ise p~nin standart hatasidir (Yilanci, 2019: 4-5).

“Ikb” ve “Iv" degiskenleri arasindaki uzun donem iligkiyi incelemek igin
Fourier EG esbutinlesme analizinden yararlanilmistir ve test sonuclari Tablo S'te
sunulmustur.
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Tablo 5: Fourier EG Esbitunlesme Testi Sonuclart

Frekans Min KKT Fourier EG Test Istatistigi

2 260028 -2.53043

Not: Fourier EG Esbutunlesme testi igin kritik degerleri %1,%5 ve %10 seviyesinde sirasiyla

-4.665, -3.995 ve -3.648'dir

Tablo S'te yer alan sonuglara gore, Fourier EG test istatistiginin kritik
degerlerden buyuk olmasi (mutlak olarak kigUk olmasi) nedeniyle Ho:
Esbutunlesme yoktur hipotezi reddedilememektedir. Fourier EG esbutunlesme
testine gore ‘Ikb" ve “Iv" dediskenleri arasinda egbUtUnlesme iligkisinin
olmadigini gostermektedir. Elde edilen bu sonug, “Iv" degiskeninde meydana
gelen degisimlerin “Ikb” degiskeni Uzerinde uzun donemde bir etkisi olmadigini
gostermektedir.

4.2.3. Nedensellik Testi

Degiskenler arasindaki iligkinin yoénund belirleyebilmek amaci ile Fourier
Standard Granger Causality Single Frequency testi yonteminden yararlanilarak
nedensellik analizi yapilmigtir. Enders ve Jones (2016), VAR sistemi igerisindeki
yumusak kinlmalari  yakalayabilmek amaci ile esnek fourier formunu
kullanmiglardir. Granger nedensellik testi yontemiyle de kisa donemli dinamikler
Uzerine yogunlasmiglardir (Kile,, 2019b: 87). Enders ve Jones (2016), yapisal
kinlma oldugunda, kinlma tarihinin kesin tarihini ve biyukliguna belirleyebilmek
amaciyla kukla degisken kullanilabilecegini belirtmislerdir. Ancak, degiskenler
arasindaki baglantilar yapisal kinlmalara maruz kaldiginda, dogrusal yontemlerin
degiskenler arasindaki iligkileri yakalamakta yetersiz kalmaktadir. Bu durumda
alternatif bir yaklagim Gneren Enders ve Jones (2016), esnek Fourier serisi
yaklasimini kullanarak, VAR sistemi igerisinde varolan yumusak kirilmalari
yakalamaya c¢alismislar ve Granger nedensellik testlerini kullanarak kisa donemli
dinamikler Uzerine yogunlasmislardr.

Granger (1969) nedensellik testi denklem 8'deki gibi formule edilmigtir:

m m
Xt == Z aJXt_i + Z b]Yt—] + St
=1 j=1

m m
Yt == Z Cth_j =+ Z d]Yt_] +T]t
j=1 j=1

(8)
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Enders ve Jones (2016) ise esnek Fourier serisi yaklasimi ile denklemi
asagidaki gibi tanimlamistir:

2kmt 2knt P P
}It: ﬁo"’ﬁlsil’l(_ )‘l‘ﬁZCOS( )+Z Gth—j+ Z ant—i-'_St
T T i=1 i=1

2kmt 2kmt P P
Xt = '}'0+}‘1 sin( )+Y.,COS( )+Z Tfllt—j+ Z (PiXt—l+vt
T s T =1 i=1

@)

Kirlmalarin kontrol edilmesinde Fourier terimleri kullanildigi zaman,
Granger nedensellik testleri, daha 6nce elde edilen sonuglardan onemli
6lcude farklilasmaktadir. Enders ve Jones (2016) modele trigonometrik
fonksiyonlar ekleyerek, degiskenler arasinda gok daha guglu iligkiler tespit
etmislerdir (Kilci, 2019d: 225).

"Ikb” ve “Iv" degiskenleri arasindaki Fourier Granger Nedensellik testi
sonuglari Tablo 6'da yer almaktadir. Analizde, 6rneklem sayisi, 50'nin altinda
oldugu icin, bootstrap p-value dikkate alinmistir (Kilci, 2019c: 104).

Tablo 6: Fourier Granger Nedensellik Testi Sonuglar

ilikinin Yonii ~ Wald Asimptotik | Bootstrap

(Hipotezler) Frekans istatistigi p-value p-value
"Ikb" dediskeni “Iv" dediskeninin nedeni degildir 1 4192 0041 0048
“Iv" degiskeni "Ikb" degiskeninin nedeni degildir 1 1741 0187 0200

Tablo 6'da yeralan sonuclara gore, “Ikb” degiskeni “Iv" degiskeninin nedeni
dedgildir hipotezinin test sonuglarina gore reddedildigi, yani “Ikb" degiskenin
“Iv" degiskenin nedeni oldugu, degiskenler arasinda bir nedensellik iligkinin
oldugu tespit edilmistir. Tablo 3'te yer alan, “Iv" degiskeni “Ikb" degiskeninin
nedeni degildir hipotezinin ise test sonuclarina gore reddedilemedigi, yani “Iv"
degdiskeninin “Ikb” dediskeninin nedeni olmadigr tespit edilmistir.
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SONUG

Vergi yuku ile kisi bagina disen gayri safi yurticgi hasila arasindaki iligkinin
incelendigi bu calismada, ekonometrik analiz sonucunda elde edilen bulgulara
gore, Fourier EG esbutUnlesme testi sonuclar, Turkiye'de vergi yukua ile kisi
basina disen gayri safi yurtici hasila degiskenleri arasinda uzun dénemde bir iligki
olmadigini gostermektedir. Bu sonug, vergi ydkinin uzun dénemde kisi basina
disen gayri safi yurtici hasilayl etkilemedigini gostermektedir. Fourier Granger
nedensellik testi sonuglarina gore, vergi yukunun kisi basina disen gayri safi
yurtici hasilanin nedeni olmadigy, kisi basina dusen gayri safi hasilanin ise vergi
yukunun nedeni oldugu tespit edilmistir. Bu sonuca gore, kisi basina disen gayri
safi yurtici hasilanin vergi yukindn nedeni oldugunu sdylenebilmektedir. Yani,
kisi basina dUsen gayri safi yurtigi hasilanin artmasi ya da azalmasi durumu vergi
yukunu etkilemektedir.

Elde edilen bulgulara gore, vergi yuku ile kisi basina disen gayri safi
yurtici hasila arasinda iliski bulunamamasi, vergi yikinde meydana gelecek
degisimlerin kisi basina disen gayri safi yurtici hasila Uzerinde etkili olmadigi ve
verginin gelir etkisi yaratmadigini ortaya koymaktadir. Ozellikle, Turkiye'de vergi
yukunun agirlikl olarak dolayl vergilerden olusmasi, vergi yukinUn adaletsiz bir
sekilde marjinal tiketim egilimi dusik gruplar Gzerinde agir bir yuk olusturmas,
kayrt disi ekonominin varligi nedeniyle vergilendirilemeyen ekonomik faaliyetlerin
milli gelir hesaplarina dahil edilememesi, kisi bagina disen gayri safi milli hasilaya
etki ettigi icin, vergi yukinun kisi basina dusen gayri safi milli hasila Uzerindeki
etkisini azalttig seklinde degerlendirilebilir.

Vergi yukunun vergi mikellefleri Gzerinde bir baski yaratmamasi, bu yukun
vergi mukellefleri arasinda adaletli dagiimi, verginin agirlikl olarak servet ve gelir
konularindan alinmasi, dolayisiyla 6deme guct unsurunun 6n planda tutulmasi,
vergi politikasinin etkinligi agisindan buyuk dnem tasimaktadir. Vergi ydkunin
ekonomik etkinligi agisindan bir diger husus da, vergilemenin mali ve ekonomik
sinindir. Bu iki hususa da vergi politikalarinin etkinligi agisindan politika yapicilarin
dikkat etmesi gerekmektedir. Vergi yukunun mali sinira ulasmasi durumunda
vergilemenin gelir etkisi ortadan kalkacak ve vergilemenin ikame etkisi etkin
olacaktir. Ayrica vergilemenin mali sinira ulasmasi, agir vergi yuku nedeniyle kayit
disi ekonomiye gegisi hizlandiracaktir. Vergilemede adaletsizlik, agir vergi yukud ve
kayrt disi ekonomi ise gerek kisi basina dusen milli gelir artisi gerekse de genel
ekonomik istikrar olumsuz etkileyecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

With some exceptions, taxes are one of the most substantial public
revenues of developed and developing countries. Considering the financial
and non-financial purposes of taxes, their crucial status as fiscal policy tools
have enabled them to have an influential role in economic policies. While taxes
are actively used in economic palicies, they also reduce disposable personal
income, and thus they cause voters' reactions and put various pressures on
the policymakers. Therefore, policymakers have to use the taxes collected by
the state authority in an efficient manner and increase society's economic
welfare with the economic policies implemented. As the welfare level of
the country rises, per capita income increases, and accordingly, tax burden
decreases. Inefficient tax policies, taxation policies that are not adopted by the
society, intensive taxation on particular segments, adverse effects of taxes on
unfair income distribution and paying most of the income as tax may increase
the tax burden, decrease taxpayers' desire to pay taxes or result in informal
economy. Decreases in tax revenues and an increase in informal economy put
the existing taxpayers under heavier burden of taxation to strengthen public
incomes, thus increase tax burden.

This study examined the relationship between the tax burden and the
gross domestic product per capita between 1975-2019 in Turkey. In this
context, in the first part of the study, the conceptual framework related to
the tax burden was discussed. The second part addressed the relationship
between tax burden and per capita income while the third part covered the
results of the empirical studies available in the literature. In the fourth part, the
econometric analysis conducted to examine the relationship between the tax
burden and the gross domestic product per capita was presented. Finally in
the conclusion part, findings of the econometric analysis were evaluated, and
policy recommendations were presented.

In the present study examining the relationship between tax burden and
gross domestic product per capita based on the results of the econometric
analysis, the Fourier EG cointegration test results showed no long-term
relationship between the variables of tax burden and per capita gross domestic
product in Turkey. This finding suggests that tax burden does not affect
gross domestic product per capita in the long run. Likewise, according to the
results of the Fourier Granger causality test, tax burden does not cause gross
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domestic product per capita; on the contrary, gross product per capita causes
tax burden. Based on this, it can be argued that gross domestic product per
capita is the reason for tax burden. In other words, any increase or decrease in
the gross domestic product per capita affects tax burden.

As per the findings of the study, the lack of a relationship between tax
burden and gross domestic product per capita reveals that changes in the tax
burden do not influence gross domestic product per capita, and tax does not
create an income effect. In particular, in Turkey, tax burden mainly consists
of indirect taxes, there is an unfairly heavy tax burden on groups with a low
marginal consumption tendency, and untaxed economic activities cannot
be included in national revenue accounts due to informal economy. All these
affect per capita gross national product and reduce the effect of the tax
burden on gross national product per capita.
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ISLAMIC COOPERATION AND TCA'S CONTRIBUTIONS

Ahmet TANER'

Turkiye Cumhuriyeti Sayistayi, yesi bulundugu kuresel ve bolgesel 6rgutler
basta olmak Uzere gesitli uluslararasi kuruluslar araciidiyla egitim alaninda diger
Ulke Sayistaylari ile igbirligini sirdurmektedir. Bu kapsamda islam igbirligi Tegkilatina
bagl kuruluslarindan olan ve Tegkilatin genel amaglar dogrultusunda tye Ulkelerin
ihtiyaclarini karsilamak Uzere gesitli alanlarda egitim programlari dizenleyen SESRIC
(islam Ulkeleri istatistik, Ekonomik ve Sosyal Aragtirma ve Egitim Merkezi) ile 2019
yiinda imzalanan mutabakat zabtina istinaden gelistirilen “Kamu Denetimi Kapasite
Gelisim Programi” gergevesinde, Turk Sayistay! tarafindan SESRIC ile ortak egitim
programlarn dizenlenmektedir.

Bu kapsamda Sayistay tarafindan 15-16 Haziran 2021 tarihlerinde, islam
Isbirligi Teskilatina Gye Ulkelerin Sayistay temsilcilerinin katldigi “Denetimde Kalite
Yonetimi” konulu online bir egitim gerceklestiriimistir. Programin acilis konusmalari
Sayistay Baskani Seyit Ahmet BAS ile SESRIC Genel Direktor Yardimeisi Fadi
FARASIN tarafindan yapilmistir.

Sayistay denetcileri tarafindan video konferans yoluyla verilen egitimin ilk
oturumunda, “ISSAI 140 Yuksek Denetim Kurumlari igin Kalite Kontrol(” standardinin

* Sayistay Uzman Denetgisi, ataner@sayistay.gov.tr, ORCID: 0000-0003-1925-795X

Atif/To Cite: Taner, Ahmet (2021), islam isbirligi Teskilatina Uye Ulke Sayistaylarina Yonelik Kapasite
Gelistirme Programi ve Sayistayin Katkilar, Sayistay Dergisi, 32 (121): 155-157
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temel gereklilikleri ele alinmig, 2022 yilinda yururlige girecek Uluslararasi Kalite
Yonetimi Standardi ISQM-1)'nin getirdigi yeniliklerle ilgili katiimeilar bilgilendirilmistir.
ISSAI 40, Uluslararasi Kalite Kontrol Standardinda (ISQC 1) yer alan ve Yiksek
Denetim Kurumlarinca uygulanabilmesi icin gerektigi sekilde uyarlanan temel
ilkelere dayanrr.

Egitimin ikinci oturumunda, Turk Sayistay tarafindan yurdtilen dizenlilik ve
performans denetimlerindeki kalite kontrol suregleri ele alinmig, planlama, uygulama
ve raporlama sureglerinde kalite kontrolden sorumlu komisyon ve birimler ile
yurttukleri gozden gecirme faaliyetleri hakkinda bilgilendirme yapiimistir. Sayistay
tarafindan hazirlanan Denetimde Kalite Yonetim Rehberi gercevesinde kalite
kontrol sdrecleri planlama, uygulama ve raporlama sureclerine iliskin temel kontrol
ve gozden gegirme faaliyetleri dizenlenmektedir. Kalite kontrold kapsaminda bu
surecler katiimcilara ayrintil ve kapsamli sekilde anlatiimistir.

Egitimin Uguncu oturumunda, Turk Sayistayinin kalite glivencesi calismalariyla
ilgili tecrUbe ve birikimi katilimcilarla paylagiimistir. Bu kapsamda, Sayistay'in kurum
ici ve kurum disi kalite giivence calismalaryla ilgili tecribeleri konusunda katilimcilar
bilgilendirilmis, 2018 yili ve 2019 yil dizenlilik denetimlerine yonelik yuritilen kalite
guvence degerlendirme ¢alismalari hakkinda paylasimda bulunulmustur.

Egitimin son oturumunda ise katilimcilara egitim ©ncesinde gonderilen
sorulara verilen cevaplar ve yapilan tartismalar cergevesinde, farkli Ulke ve
kurumlarin denetimde kalite kontrol sUregleri konusunda farklilasan ya da benzesen
yonleri belirlenmeye galisilmistr.

SESRIC ile imzalanan mutabakat zabti cercevesinde daha tnce de 21-25
Eylul 2020 tarihlerinde, Turkmenistan Cumhuriyeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti'nden
farkll kamu idarelerinin temsilcilerinin katldidi “Yeni Kamu Yonetiminin Temel
Nitelikleri ve Iyi Yonetimin Yerlestirilmesinde Kamu Sektéri Denetiminin Rold”
konulu online egitim gergeklestirilmistir. Turkmenistan'dan Maliye ve Ekonomi
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Refah Bakanligi ile istatistik Komitesi temsilcileri,
Ozbekistan'dan ise Ekonomik Kalkinma ve Yoksullukla Micadele Bakanlg ile
Merkez Bankasi temsilcileri egitime katilmiglardir.

Sayistay denetcileri tarafindan video konferans yoluyla verilen ve dért gin
suren egitimin ilk ginunde, dunyada ve Ulkemizde kamu mali yonetim sistemlerinde
yasanan degisim ve yeniden yapilanma suregleri incelenmis, kamusal hesap
verebilirligin kapsam ve icerigi ile dayandidl temel ilkeler ele alinmistir. Dinyada
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oldugu gibi Ulkemizde de kamu yonetimi alanindaki reform ihtiyacini doguran
etkenler basta olmak Uzere reformun amac ve hedefleriyle uygulama sonuclar
konusunda detayl bilgilendirme yapilmistir. Bu kapsamda, kuresellesmenin kamu
sektorundeki paradigma dedisimine etkisi ele alinmig, devletin artan fonksiyonlar
karsisinda kit olan kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilmasi zorunlulugu,
kuresellesme sureciyle birlikte hizi ve yogunlugu artan yeniden yapilanma
arayislan ve degisimin niteligi tartisiimistir. Ayrica, yeni kamu yonetimi anlayisinin
kamusal hesap verebilirlik ve denetim yaklasimlan Gzerindeki etkileri incelenerek,
kamuda degisen denetim metodolojilerinin kapsam ve igerigi hakkinda katilimcilar
bilgilendirilmistir.

Egitimin ikinci gininde, Ulkemizde 2000l yillarin basinda baslayan reform
adimlarinin bir pargasi olarak, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
Buyuksehir Belediye Kanunu, Belediye Kanunu, 8085 sayill Sayistay Kanunu gibi
yasal dizenlemelerin kamu mali ydnetim sistemimize getirdigi yenilikler ele alinmistir.
Bu dizenlemelerle birlikte yasanan donidsim sureci performans esasli butceleme,
stratejik planlama, i¢ kontrol/ic denetim ve dis denetim suregleri Uzerinden
katiimcilara aktarimistir. ikinci giin oturumlarinda Gzellikle, kamu mali sistemimizde
bdtce sureglerinin hazirlik, uygulama ve denetimi konularina odaklaniimistir.

Uglinct gun oturumlarinda INTOSAI Denetim Standartlar ele alinmis, yeni
ISSAI cergevesinin (INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesi) kamu denetimine
getirdigi yenilikler Uzerinde durulmustur. INTOSAI Denetim Standartlan alaninda,
20716 yilindaki XXII. INCOSAI (INTOSAI Kongresi) sirasinda alinan karar geregi
ISSAI gergevesinin revize edilmesi ve INTOSAI Mesleki Bildirimlerinin gavenilirligini
gelistirmek, kamu sektorinun denetimi icin yetkili bir cerceve olusturmalarina
yardmci olmak ve teknik Kalitelerini artirmak amaciyla yuritdlen proje kapsaminda
hazirlanan, 2013 Eyldl ayinda Moskova'da gerceklestirilen 24. INTOSAI Kongresinde
onaylanan “INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergevesi (IFPP)" ele alinmig; katilimcilar
revizyon sUreci ve yeni standart gercevesi hakkinda bilgilendirilmistir.

Dorduncd gin oturumlarinda, Turk Sayistayinin gorev ve sorumluluklaryla,
yurdttigy denetimlerin kapsam ve igerigi, uyguladidi denetim metodolgjileri
konusunda paylasimda bulunulmus, kamu denetim alaninda dinyada yukselen
egilimler, yeni denetim metodolgjileri cercevesinde anlatimig, kamu mali yonetim
sistemimizin gecirdigi yeniden yapllanma sUrecinden elde edilen dersler ve
¢ikanmlarla ilgili katiimcilar bilgilendirilmistir. Son oturumda, katiimeilanin kendi Glke
ve kurumlarindaki bilgi ve tecribelerin paylasimina yer verilmistir.
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Konu: Universitelerin  sosyal tesislerinde calisan personele fazla
mesai Ucreti 6demesinin mevzuatimizda yer almamasi nedeniyle Universite
Sosyal Tesisler Igletmesi mudur ve midur yardimeilarina fazla galisma Ucreti
6denmesinin mumkin bulunmadig ve Universite Senatosunun Sosyal Tesisler
Kurma ve igletme Yonergesi ile boyle bir belirleme yapma yetkisinin bulunmadigjs
hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

Konunun Esasi Yonunden inceleme:

2708 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128 inci maddesinde:

"Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yurutmekle yukumlu olduklar kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goralur.

Memurlann ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gorev
ve yetkileri, haklar ve yukumlUlukleri, aylik ve odenekleri ve diger 6zIuk isleri
kanunla dizenlenir. (Ek cumle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu s6zlesme hikumleri saklidir.”

657 sayil Devlet Memurlari Kanununun;

"Kapsam"” baslikli 1inci maddesinde:
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“Bu Kanun, Genel ve Katma Butgeli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il
Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Mudurliklerinde galisan memurlar hakkinda uygulanir.

”
ey

"Amac” baslikli 2 nci maddesinde:

“Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistiriimelerini, ilerleme ve yukselmelerini, ddev, hak, yukum ve sorumluluklarin,
ayliklarini ve 6deneklerini ve diger 6zIUk islerini duzenler.

(Mulga birinci cumle: 13/2/2011 - 6111/117 md.) Bu Kanunda 6ngérilen
yonetmelikler Cumhurbaskaninca yurarluge konulur?,

28 inci maddesinde:

“Memurlar Turk Ticaret Kanununa gére (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi mUesseselerinde gorev
alamaz, ticari mUmessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya
komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklar kurumlarin
istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gorevler harig). (Ek cumle: 8/8/2011
- KHK-650/38 md.; Iptal cimle: Anayasa Mahkemesinin 18/7/2012 tarihli ve
E: 2011/113, K.: 2012/108 saylli Karari ile.; (..) Yeniden duzenleme son cumle:
2/1/2014 - 8514/9 md) Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek
icrasinda bulunmak Uzere ofis, bUro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz;
gercek kisilere, 6zel hukuk tizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiksekdgretim kurumlarinda
calisamaz.

146 nci maddesinde ise:

"Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren memurlar
aylik, Gcret, 6denek, hizmetle ilgili her gesit ddeme ve bunlarin sekil ve sartlar
bakimindan bu Kanundaki hikumlere, ayni maddenin ikinci fikrasi kapsamina
giren memurlar 8zel kanunlardaki hukimlere tabidir.

Memurlara kanun, tUzik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiiginda bu Kanunla saglanan haklar diginda Ucret 6denemez,
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hicbir yarar saglanamaz. (Genclik ve Spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler haric.)

”

Denilmekte olup, bu hukumler karsisinda memurlarin aylik ve ddenekKleri
ile diger 6zIuk iglerinin (toplu stzlesme hukumleri sakli kalmak kaydiyla)
kanunla duzenlenmesi gerekmekle birlikte, memurlara kanun, tuzik (artik
Cumhurbagkanligi Kararnamesi) ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda Ucret 6denemeyecek
ve higbir yarar saglanamayacaktir.

Diger taraftan, devlet memurlarinin belirlenmis olan c¢alisma saatleri
disindaki fazla galismalarinin telafi edilmesi konusunda mevzuatimizda iki sistem
benimsenmis durumdadir. Buna gore fazla galisma, Ucretle ya da izin suretiyle
karsilanmaktadir. Memurlarin fazla galismalarinin Ucretle karsilanmasi hususuy;
teskilat kanunlarindaki hikumlere, 657 sayili Kanunun 178 inci maddesine, 375
saylll Kanun HikmuUnde Kararnamenin ek 13 GncU maddesine, butce kanunlaring,
toplu sozlesme hukiumlerine dayanmaktadir.

657 sayili Kanununun “Calisma Saatleri” baslikli 99 uncu maddesinde:
"Memurlarin haftalik ¢alisma suresi genel olarak 40 saattir.
Bu sure Cumartesi ve Pazar gunleri tatil olmak Gzere duzenlenir.

Ancak 6zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel kanunlara dayanilarak
¢ikarlacak tuzuk ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin dzellikleri dikkate
alinmak suretiyle farkli calisma sUreleri tespit olunabilir.

"

"GUnlUk Calisma Saatlerinin Tespiti” baslikli 100 Uncl maddesinin birinci
fikrasinda:

"GunlUk calismanin baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme suresi,
bélgelerin ve hizmetin 6zelliklerine gére merkezde Bagbakanlik Devlet Personel
Baskanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kuruluncsa, illerde valiler tarafindan tespit
olunur.

HUkUmleri bulunmaktadir.
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Ayni Kanunun 147 nci maddesinde “fazla calisma Ucreti” kurumlarin,
bu Kanunun 178 inci maddesinde yazili esaslar cercevesinde normal calisma
saatleri disinda calistirdiklari memurlara, fazla galisma saati itibariyle 6denen
para seklinde tanimlanmig, “Fazla Calisma Ucreti” baglikli 178 inci maddesinde
ise aynen:

“A) 99 ve 100 Unct maddeler hikimleri uyarinca tespit olunan gunlik
calisma saatleri disinda;

a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganisty hallerin olmasi (Bu hallerin
devami suresince),

b) Fabrika, atelye, santiye, isletme gibi yerlerde is Kanununa tabi olarak
isci calistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak isgi ile birlikte calisma saatleri ve
gunu disinda galismanin zorunlu bulunmasi,

hallerine munhasir olmak Uzere, yapilan fazla ¢alismalar Gcretle karsilanir.

Yukarida sayllan hallerde yaptirilacak fazla calismanin suresi ve saat
basina 6denecek Ucret Bakanlar Kurulu karari ile belirlenir.

B) Kurumlar gerektigi takdirde personelini gunlik calisma saatleri
disinda fazla ¢alisma Ucreti vermeksizin ¢alistirabilirler. Bu durumda personele
yaptinlacak fazla galismanin her sekiz saati igin bir gin hesabi ile izin verilir.
Ancak, bu suretle verilecek iznin en ¢ok on gunluk kismi yillik izinle birlestirilerek
gl iginde kullandinilabilir. Fazla g¢alismanin uygulama esas ve usulleri Devlet
Personel Basgkanligi ile Maliye Bakanliginca mustereken belirlenir...”

HUukmuUne yer verilmistir.

GUnluk calisma saatleri disinda yapilacak fazla calismanin uygulanmasina
iliskin esaslar ise 19/02/1975 tarihli ve 7/9493 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ekinde yurirlige konulan Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini Gosterir
Yonetmelikte dizenlenmistir. Mezkur Yonetmelidin “Fazla Calismanin Ucretle
Karsilanmasl” baslikli V. Bolumunun 8 inci maddesinde:

“Devlet Memurlarn Kanununun 99. ve 100. maddeleri hikumleri uyarinca
tespit olunan gunluk ¢alisma saatleri disinda ve asagidaki sartlarin gerceklesmesi
hallerinde fazla calisma Ucretle karsilanir:

a) Garevin kanun ile belirli bir sure iginde bitiriimesinin zorunlu bulunmas,

Sayistay Dergisi - Sayr: 121
Haziran - 2021



Temyiz Kurulu Karari

b) insan, hayvan ve bitkilerle ilgili hastaliklar, arizalar ile tabii afetler gibi
olaganustu hallerin olusu (Bu hallerin devam suresince)

c) Is Kanununa tabi olarak isgi galistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak
isci ile birlikte galisma saatleri ve giinG disinda galismanin zorunlu bulunmasi,

d) Gorevin geredi olarak calisma saatlerini agmasi zorunlu iglerde
calisiimasi.

Ancak, 1, 2 ve 3. derece yonetici kadrolarinda bulunanlara fazla calisma
Ucreti 6denmez.”

9 uncu maddesinde:

“Bakanliklar ve mustakil butceli kuruluslar 8. maddenin (a), (c) ve (d) fikralar
geregince yapilacak fazla galisma igin gerekgeli teklif hazirlarlar.

10 uncu maddesinde de:

"Genel ve Katma Butgeli Kurumlar, Maliye Bakanligr ile bitge mutabakatini
sagladiktan; Belediye ve il Ozel idareleri, butcelerini vesayet makamlarina tasdik
ettirdikten sonra dokuzuncu maddenin (a), (c) ve (d) fikralar kapsamina giren fazla
calisma taleplerini Devlet Personel Dairesine (Bu Dairenin bagl bulundugu Devlet
Bakanligi kanalr ile) génderirler”

HUkumleri yer almaktadir.

11/10/201 tarihli ve 666 sayill Kanun Hikmunde Kararname ile memurlarin
farkll mevzuata dayanan kurumsal fazla galisma ddemeleri kaldinlmig, bunlarin
yerine 27/06/1989 tarihli ve 375 saylll Kanun Hukminde Kararnamenin EK
13 Uncy maddesinde; “Belirli bir strede bitirilmesi gereken zorunlu ve istisnai
islerden, her defasinda ayrica Bakanlar Kurulu karari alinmasi kaydiyla, Bakanlar
Kurulunca uygun gorilenlerde galisan 657 sayill Kanuna tabi personele, ayda elli
saati ve bir yilda alti ay gecmemek Uzere yili merkezi yonetim butce kanununda
belirlenen fazla galisma saat Ucretinin bes katint asmamak kaydiyla ilgili kurumun
Onerisi ve Maliye Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca belirflenen ¢alisma
suresi, miktar, usul ve esaslar dahilinde fazla galisma Ucreti 6denebilir. Bu ddeme
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. Diger mevzuat hukimleri
cercevesinde yaptiklan fazla galisma karsiliginda herhangi bir ad altinda 6deme
yapilan personele bu madde uyarinca ayrica fazla ¢alisma Ucreti 6denmez.” hUkmU
getirilmistir. Ancak bu hikme gore 6deme yapilabilmesi, bu hususta Bakanlar
Kurulu Karari (artik Cumhurbagkani Karari) alinmasina baglanmistir.
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Anlasilacagl Uzere, fazla calismanin Ucretle karsilanmasi konusu
mevzuatimizda ¢zel olarak duzenlenmis, sartlan tahdidi olarak sayilmig, usulu
belirlenmistir. Budurumlar disinda memurlarafazla ¢calisma Ucreti 6denebilecegine
dair yasal bir duzenleme bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, Universitelerin sosyal tesislerinde calisan personele fazla
mesai Ucreti 6demesinin mevzuatimizda yer almamasi bir yana; Universite
Senatosunun Sosyal Tesisler Kurma ve isletme Yonergesi ile bayle bir belirleme
yapma yetkisi de mevcut degildir.

Ozetle, Universitede Ogretim Gorevlisi kadrosunda bulunan, kadrosunda
calisirken Sosyal Tesisler MUdurligu ile goreviendirilen ... ......... ile Sosyal Memur
kadrosunda calisirken Sosyal Tesisler Mudur Yardimciligi ile gorevlendirilen
............ ve Fakilte Sekreteri kadrosunda calisirken yine Sosyal Tesisler Mudur

Yardimciligi ile goreviendirilen ... ... 'a Merkezi Yonetim BUtge Kanunu ve
Kanun Hukmunde Kararname ile belirlenen sinirlar da agacak sekilde Universite
Senatosunda kabul edilen ... Universitesi Sosyal Tesisler Kurma ve isletme

Yonergesi'nde yapilan bir dizenleme ile yili Bitce Kanunu ile belirlenen fazla
mesai Ucretinin 15 (onbeg) kati ve diger personel igin ise 8 (sekiz) katina kadar ve
ayda en cok yuz elli (150) saate kadar 6deme yapilmasi yasal mevzuata aykirilik
teskil etmektedir.

Sonug olarak, Sosyal Tesisler Genel Sekreterlige bagl Saglk Kultur ve
Spor Daire Bagkanligi bunyesinde faaliyet gostermekte, ister kendi gelirlerinden
olsun isterse de Universite butgesinden olsun yukarida detayli bir sekilde verilen
fazla mesai Ucretlerine iliskin mevzuat hukUmleri karsisinda adi gecen personele
fazla mesai Ucreti 6denmesi kamu zararina sebebiyet vermektedir.

Bu aciklamalar gercevesinde, konunun esasi yénunden tazmin hikmunde
hukuken bir isabetsizlik gorilmemekle beraber; (herhangi bir kanitlayici belge
gonderilmeden) tazmin hikmine konu kamu zararinin tahsil edildigine iligkin
bildirim yapilmissa da -eger ki temyiz konusu olayla ilgili ise- bu tahsilat ilamin
infazi mahiyetinde olacagindan bu hususta da Kurulumuzca yapilacak bir islem
bulunmamaktadir.

Sorumluluk Yénunden inceleme:
5018 sayill Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun 32 nci maddesinde:

"Harcama yetkilileri, harcama talimatlaninin butce ilke ve esaslaring,
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kanun, tUzuk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur’,

Ayni Kanunun 33 Uncu maddesinde:

"Butgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmig
usulveesaslarauygunolarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, goreviendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin dizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan dizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptinimasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almayailiskinislemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi
ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuritarler. ...

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun cergevesinde yapmalari gereken is
ve islemlerden sorumludurlar. .."

HUkumleri yer almaktadir.

Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda kamu zarar tespit edildiginde
ve kamu kaynaginin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmadigi saptandiinds,
1012.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililerin belirlenmesi hususundaki
tereddUtleri gidermeye yonelik 14.06.2007 tarih ve 5189/1 karar No'lu Sayistay
Genel Kurul Kararinda da; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna
konu olan harcamalarin butce ilke ve esaslaring, kanun, tizik ve yonetmelikler
ile diger mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklarina; asli bir gerceklestirme
belgesi olan 6deme emri belgesini dizenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme
gorevlisinin, duzenledigi belge ile birlikte harcama surecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu
tutulmasi gerektigine karar verilmistir.

Ote yandan, 5018 saylll Kanunun 31 inci maddesinin 3 Gncl fikrasi
kanunun verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisi ve
bu yetkiden dogan sorumlulugun, kurul, komite veya komisyona ait olacagini
duzenlenmektedir.
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Ayrica, yukanda s0zU edilen Sayistay Genel Kurul Karar'nin
"SORUMLULAR" baslikli 3 incu Bolumindn “Harcama Yetkilileri” baslikli 3 Gnct
maddesinin “Kurul, Komite veya Komisyon Uyelerinin Harcama Yetkisinden
Dogan Sorumlulugu” baslikli (b) fikrasinda da:

"Kurul halinde gorev yapan karar organlarinin genellikle icra yetkileri
bulunmamaktadir. Ancak Savunma Sanayi Mustesarliginda oldugu gibi bazi
kuruluslann karar organlarinin icra yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle Kanunun
31 ‘inci maddesinin Uguncy fikrasinda sayilan yonetim kuruly, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama
yetkisinden dogan sorumluluk belirlenirken; kararin, harcama talimatinin
unsurlarini tasiyip tasimadiginin ve kurul, komisyon veya komitenin harcama
surecinde rol alip almadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu durumda;

- Kanunlann verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi,
encUmen gibi adlarla teskil edilen yonetim organlarinin karari, harcama talimatinin
tasimasi gereken unsurlari tasiyor ve kurul, komisyon, komite harcama surecinde
yer aliyorsa, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun yonetim kuruly, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul, komite veya komisyona ait olacaging,

- Yonetim kuruly, icra komitesi, encimen gibi adlarla tegkil edilen yonetim
organlarinin karari, harcama talimatinin tasimasi gereken unsurlari tasiyor, ancak
kurul, komisyon, komite harcama surecinde yer almiyorsa, yénetim kuruly, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komitenin sadece harcama talimatinin
kanun, tizuk ve yonetmeliklere uygun olmasindan sorumlu olacaging,

- Yonetim kuruly, icra komitesi, encUmen gibi adlarla tegkil edilen yonetim
organlarninin karar bir giderin yapilmasi igin harcama yetkilisine izin verme
seklinde duzenlenmis ise, bu halde kurul, komisyon veya komitenin harcamaya
izin veren kararin kanun, tUztk ve yonetmelige uygun olmasiyla sinirli olarak
sorumlu olacagina”

Seklinde karar verilmistir.

Yine ayni Kararin “Gergeklestirme Gorevlileri” baslkli 4 GncU maddesinin
"Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Duzenlenen Gergeklestirme
Belgelerinde Sorumluluk” baslikli (c) fikrasinda da:
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“5018 sayll Kanunun 33'Uncd maddesi uyarinca mali islemin
gercgeklestirimesinde gorevli olanlanin sorumlulugu, bu islemleri yetkili ve
gorevli olarak yapmalarina ve yapilan giderin bu kisilerce dizenlenen belgeye
dayanilarak yapiimasi hususlarina gore belirlenmektedir.

Bu nedenle mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya benzeri
bir organ tarafindan duzenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya 6demeye esas
benzeri belgelerden dogacak sorumlulugas, islemi gerceklestiren ve bu belgeyji
duzenleyip imzalayan kurul Uyelerinin de dahil edilmeleri ve bu islem nedeniyle
harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerektigine cogunlukla,’

Denilerek kurul, komisyon veya benzeri bir organca duzenlenen
gerceklestirme belgelerindeki sorumluluk durumu agikliga kavusturulmustur.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinden; yapilan fazla mesai
Ucreti 6demelerinin tek kaynaginin, .......... Universitesi Senatosu'nun 04.08.2017
tarih ve 12 nolu oturumunda alinan Kararla kabul edilen ......... Universitesi Sosyal
Tesisler Kurma ve isletme Yonergesinin (ilam yilindaki belirlen 6deme oranlaryla)
"Fazla Mesai Ucreti” baglikli 33 Uncl maddesi oldugu anlasiimaktadir. Bu
bakimdan Yonerge hikminun harcama talimatinin tasimasi gereken unsurlarini
tasimadigini soylemek de mumkuan degildir.

Ayrica, temyiz dilekgesinde Senato Uyelerinin sorumluluguna 5189/
saylll Sayistay Genel Kurul Karar ile gidildigi; hukuki bir olayda sorumlulugun
Sayistay Genel Kurulu Karari ile belirlenmesinin hukukun temel prensipleri ile
bagdasmayacag ifade edilmis olsa da; yukarida yapilan aciklamalarda belirtildigi
Uzere Senato Uyelerinin sorumlulugu, 5018 sayili Kanun Cercevesinde Sorumlu
Tutulacak Gorevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Sayistay Genel Kurul
Kararinda da belirtildigi Uzere 5018 sayili Kanundan gelen bir sorumluluk olup
"ve benzeri kurul veya komite"” denilmek suretiyle harcama yetkisinin kapsami
genigletilmistir. Nitekim s6z konusu 5189/1 sayil Sayistay Genel Kurul Kararinda,
bu kurul, komisyon veya komite kararlari harcama talimatinin tasimasi gereken
unsurlari tasiyip tasimamalarina gore ayrnilmistir. Buna gore, savunmalarda da
dile getirildigi Uzere, kurul (komite, senato v.b.) kararinin, harcama talimatinin
tasimasi gereken unsurlar tasimamasi halinde dahi, kurul, komisyon veya
komitenin harcamaya izin veren kararin kanun, t0zUk ve yodnetmelige uygun
olmasiyla sinirl olarak sorumlu olacadi belirtiimistir. Oysa, ............ Universitesi
Sosyal Tesisler Kurma ve isletme Yonergesinin “Dayanak’ baglkli 3 Unci
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maddesinde bu Yonergenin dayanag olarak belirtilen hicbir mevzuatta (2547
saylli Yuksekogretim Kanununun 14 Uncd, 46 nci ve 47 inci maddesi, 657
saylll Devlet Memurlar Kanununun 191 inci maddesi, Maliye Bakanlginca
yayinlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca igletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller, Kamu Sosyal Tesislerine iligkin Teblig ile
yilt Butge Kanunlari), fazla galigma Ucretinin belirlenmesi icin Universiteye ya
da herhangi bir birimine yetki verilmedigi gorilecektir.

Bu anlamda, kanun, tizuk ve yonetmeliklere uygun olmayan s6z konusu
Karar alan Senato Uyelerini de sorumluluga dahil eden tazmin hikmunde
sorumluluk yénunden de hukuken bir isabetsizlik bulunmamaktadir.

Sonug itibariyle, gerek konunun esasi ydéninden gerekse de sorumluluk
yoénunden herhangi bir isabetsizlik gorilmediginden; temyiz dilekgelerindeki
iddialarin reddedilerek 169 sayili ilamin 11. maddesinin (a) bendiyle verilen .......
TL'nin tazminine iligkin hikmin TASDIKINE,

Sayistay Dergisi - Sayr: 121
Haziran - 2021



TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih  : 24.02.2021
No 1 49104

Konu: Bolge MUdurlugu tarafindan Sanayi Odasina ait tasinmazin 4734
sayill Kanunun 22/e maddesine gore satin alinmasi isleminde, binada bulunan
kullaniimis demirbaslar ile Sanayi Odasi tarafindan yapilmasi taahhUt edilen
ancak yapiimayan tadilatlar icin 6deme yapiimasinin mdmkun olmadigr hk.

Durusmaya katilan sorumlu, vekili ve Saystay Savcisinin s6zlU
aciklamalarinin  dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin  okunup
incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

llamda tazmin hUkmy; ... Bolge Mudurligu tarafindan ... Sanayi
Odasina ait taginmazin 4734 sayill Kanunun 22/e maddesine gore satin alinmasi
isleminde, binada bulunan kullaniimis demirbaslar ile Sanayi Odasi tarafindan
yaplimasi taahhit edilen ve yapilmayan tadilatlar icin 6deme yapiimasi
neticesinde toplam 2.400.000 TL kamu zararina sebep olundugu gerekcesiyle
verilmistir.

........ Bolge Mudurligu tarafindan ........ Sanayi Odasina ait tasinmazin,
4734 sayil Kamu ihale Kanununun 22/e maddesine gore 16.06.2011 tarihinde
hizmet binasi olarak satin alindigi ve kiymet takdir raporunda arazi, arsa insaat ve
bina igin toplam ....TL deger saptandigi ayrica “diger dzellikler” adi altinda ... TL
olmak Uzere toplam ...... TL 6deme yapildigi gortimustur.

S6z konusu binanin aliminin dayanagi olarak gosterilen 4734 sayili
Kanunun “Dogrudan Temin” baslikli 22/e maddesinde “idarelerin ihtiyacina uygun
tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi” dizenlenmistir. Taginmazin alimina iliskin
belgeler incelendiginde, 23.05.2011 tarihli ...... Ticaret Odasi, ....... Sanayi Odasi ve
......... Belediyesinden katilan gorevlilerden olusan 3 kisilik komisyonun hazirladig
"Ekspertiz Raporu” ile;

1.Araziveyaarsa .. TL
2.Ingaat ve Bina e TL
3. Diger Ozellikler  ...... TL

TOPLAM ....... TL gayrimenkul fiyat degerlendirmesi yapildig,
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Ancak “3. Diger Ozellikler" basligl altinda belirtilen ... TLnin hangi
kalemlerden olustugu ve igerigi konusunda herhangi bir aciklayici belge ve bilgi
bulunmadigr gorulmustuar.

Bdlge Mudurlugu ile ..., binanin satisi igin anlastiktan sonra, tasinmazin
satis sartlarini duzenleyen 16.06.2011 tarihinde taraflar arasinda imzalanan Satis
ve Teslim ProtokolUnde; satis ve tapu devrini mUteakip ... nun, .... tarafindan
Protokol ekinde belirtilen ve 13 kalemden olusan tamir ve tadilatlari yapacag,
binanin mitemmim czd olan malzeme, makine, techizat, mobilya vb. demirbaslar
...e belge karsiligi teslim edecegi, bu isler ve teslimler icin ..../in .....'ya hicbir bedel
ddemeyecedi, bagis belgesi karsiliginda .....dan devralacagdi duzenlenmigtir.

Protokol ekinde yer alan ve 13 kalemden olusan genel talepler sunlardr.
o Gerekli duvar tadilatlari krokide belirtildigi gibi yapilacak
e Yipranmis zeminler laminant veya seramik fayans ile degistirilecek
e TUm duvar ve tavanla boyanacak
e Katlarda mevcut bolmeler ihtiyaca gore artirilacak

e Her galisma ofisinde ihtiyag kadar bir adet dortlU ¢alisma grubu veya
bir adet tekli masa atilacak

e internet baglantilarinin gic kaynagindan desteklenebilmesi igin
kablolama elden gecirilecek

e Her ofiste kisi sayisi kadar ofis boyunda evrak ve elbise dolabi olacak
¢ Klimasi olmayan kat ve odalara klima disunulecek
e Buyuktoplantisalonunun masalari kaldirilip koltuk kapasitesi artirilacak

e GUncel istatistiklerin surekli yayinlanmasi icin binaya enlemesine
10-15 metre uzunlugunda, 1 metre yuksekliginde kayan yazi sistemi
takilacak

o Mutfakta yemek pisirilmesi ve servisi icin gerekli ara¢ ve gerecler
olacak (mutfak tezgahy, finnli ocak, sogutucu gibi...)

e Yemekhanede 20-25 tane dorder kisilik masa ve sandalye olacak

Binanin 16.06.2011 tarihli satis ve teslim protokolinde, tasinirlar igin
bedel 6denmeyecegi ve bunlarin bagis belgesiyle devredilecedi 6ngdralmistur.
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Ekspertiz Raporunda belirtilen “Diger Ozellikler" kaleminin, protokolde belirtilen ve
alis fiyatiicinde 6demesi yapilan ve protokol ekinde bulunan “Genel Talepler” baslikli
...dan yapiimasl istenen 13 adet tadilat/teslimat icin yapilacak 6deme oldugu
anlasiimistir.

Yapilan incelemede ayrica, binanin satin alindigi tarihten itibaren bugine
kadar kullanimadig, protokolde belirtilen ve alis fiyati iginde 6demesi yapilan
protokol ekinde bulunan “Genel Talepler” baslikli 13 adet tadilatin yapimadig
ancak buna karsilik olarak belirlenen ....... TLlik tutarnn pesinen 6denmis oldugu,
Ote yandan bagis karsiligi bedelsiz olarak teslim alinan demirbaslarin da bugine
kadar kullanimadigi ve su an iginde atil vaziyette kullanilamaz durumda oldugu
anlasiimistir.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar” baslikli
3'Unct maddesinde; “h) Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan ig, alinan mal
ve hizmet bedelleri, sosyal guvenlik katki paylar, ic ve dis borg faizleri, borclanma
genel giderleri, borglanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,
mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri ... ifade eder”

Ayni Kanunun “"Kamu zarari” baglikli 71inci maddesinde; “Kamu zarari, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykin karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

()

b) Mal alinmadan, i veya hizmet yaptirimadan 6deme yapilmasi,

()
Esas alinir” denilmektedir.

Yukarida belirtilen hikiumlere goére bir mal alinmadan veya hizmet
yaptinimadan 6deme yapilmasi mimkun degildir. Dolayisiyla bahsi gecen protokol
ekinde belirtilen 13 kalem tadilat/teslimat yapilmadan bunlara Kkarsilik olarak
belirlenen ........... TL'nin 6denmesi kamu zarar olusturmaktadir. Kaldi ki, s6z konusu
alim 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu'nun “Dogrudan Temin” baglikli 22/e maddesine
gore yapilmistir ve bu maddeye gore sadece tasinmaz mal alimi yapilabilir. Binaya
sonradan yaptirilacak tadilatlar ve malzeme teslimleri icin bu madde kapsaminda
ddeme yapilmasi da mimkun degildir.
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Ayrica, Kamu ihale genel tebliginin 221.1.4. bendinde “Diger taraftan 22
nci maddeye gore ihtiyacglarnin karsilanmasinda onay belgesi duzenlenmesi,
onayl takiben ihale yetkilisince goreviendirilen kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapiimasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklari ile
birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur. idarelerce gerekli goérilmesi
halinde, fiyat arastirmalari, ilgili ihale Uygulama Yonetmeliklerinde yaklagik
maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve usuller gergevesinde yapilabilir”
denilmektedir. Yapilan incelemeden ve harcama yetkilisinin durusma esnasindaki
beyanindan da, stz konusu alimda piyasa fiyat arastirmasi yapiimasi igin ihale
yetkilisince bir gorevlendirme yapilmadigi, alimin bu yoniyle de usulsuz oldugu
degerlendirilmistir.

Ote yandan, gerceklestirme gérevlisi s6z konusu islemde sorumlulugunun
olmadiginiiddia etmisse de; 14.06.2007 tarihli 5189/1 sayill Sayistay Genel Kurul
kararinda, “..

50718 sayili Kanunun 33'Unct maddesinin birinci fikrasi hUkmi uyarinca
ddeme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir gorevli tarafindan
duzenlenecektir.

Odeme emri belgesi tek bagina mali bir islem sayilmamakia birlikte taahhiit
ve tahakkuk asamalarindan sonra 6deme asamasina gecilmesine esas teskil
etmektedir.

3112.2005 tarihli ve 26040 sayli 3. mukerrer Resmi Gazete 'de
yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve 13'Gnci
maddelerinde 6deme emri belgesi dUzenleme gorevi, 6n mali kontrol kapsaminda
ele alinmakta ve "kontrol edilmis ve uygun gordlmustir “ serhi gercevesinde
degerlendirilmektedir.

Ayni esaslarda belirtildigi Uzere, harcama yetkilileri, yardimcilari veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin Ust kademe yoneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi dizenlemekle
gorevlendirecek, ©deme emri belgesini dizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki belgeler Uzerinde
6n mali kontrol yapacaklardir. Bu nedenle ¢deme emri belgesini dizenleyen
gerceklestirme gorevlisinin yaptigi islemler nedeniyle sorumluluk Ustlenmesi
tabiidir.
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Ayrica, harcama birimlerinde suUre¢ kontroll yapilarak her bir islem daha
onceki islemlerin kontrolind icerecek sekilde tasarlanip uygulanacak, mali
islemlerin yuritulmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden onceki islemleri
de kontrol edeceklerdir. Bu baglamda 6deme emri belgesini dizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
Uzerinde 6n mali kontrol yaparak, cdeme emri belgesi Uzerine “Kontrol edilmis
ve uygun gortimistir” serhi dUsUp imzalayacaklardir. Bu nedenle 6deme emri
belgesini duzenleyen gorevli, gerceklestirme belgelerinin 6deme emri belgesine
dogru aktariimasi yaninda, dizenledigi belge ile birlikte harcama surecindeki
diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan da sorumludur..”
denilmektedir.

Tasinmazin satin alinmasinda ddemenin gergeklestiriimesinin yapildigi
05.08.2011 tarih ve 43735 sayill 6deme emri belgesi ve ekleri incelendiginde,
tasinmazin 4734 saylll Kanunun 22/e maddesi kapsaminda alinmasina yonelik
ve Sube MUdUrQ ... tarafindan imzalanmis olan “Yukarida belirtilen malin
ve hizmetin alinmasi igin ihaleye ¢ikilmasi hususunu olurlariniza arz ederim”
icerikli onay belgesi 02.08.2011 tarihli iken, tasinmaza ait gayrimenkul fiyat
degerlendirmesi konulu ekspertiz raporunun 23.05.2011 tarihli, taginmaza ait
satis ve teslim protokolUnin 16.06.20711 tarihli oldugu gordlmektedir. Bu onay
belgesinin “olur” kisminin Bdlge Mudurg .......... tarafindan 02.08.2011 tarihinde
imzalanmis oldugu da gorulmektedir.

5189/1 sayill Sayistay Genel Kurul Kararinda agiklandigi Uzere ve giderin
gerceklestiriimesiyle ilgili 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesinde
goruldigu Uzere, mevzuata uygun olmayan s6z konusu 6demenin yaplimasinda
harcama yetkilisiyle birlikte gergeklestirme gorevlisi de sorumludur.

Ayrica, sorumlu ......... ve vekili Av. .......... tarafindan binanin ayipl mal olmasi
dolayisiyla iadesi talepli davanin Yargitay'da temyiz kanun yoluyla gorilmekte
oldugu, bu asamada Sayistay tarafindan 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinin
b bendi kapsaminda kamu zararinin tazmini yondnde hikim kurulmasinin
kanuna aykin olacagr ifade edilerek bu konuda Yargitay tarafindan verilecek
kararin Sayistay yargisi bakimindan bekletici sorun sayilmasi talep edilmisse de,
bu talep yerinde gérilmemistir. Ozel hukuk hikimlerine gére gérilen séz konusu
dava, davaci Maliye Hazinesi tarafindan davall .......... Sanayi Odasina karsl, binanin
ayiph mal oldugu iddiasiyla ve iadesi talebiyle agiimis bir davadir. Bu davada
23.05.2011 tarihli ekspertiz raporuna yapilmis bir itiraz, karsiliksiz olarak ddenen
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...... bedelindeki “diger ozellikler” kalemi ile ilgili bir itiraz veya bedeli 6denmis
ama yaplimamis tadilatlar bulundugu ydnunde bir itiraz bulunmamaktadir. Buna
gore, Binanin ayiph mal statUsinde olmadigi yonundeki bilirkisi raporlari, asliye
hukuk mahkemesi karari ve bdlge adliye mahkemesi kararn da goz 6nunde
bulunduruldugunda, temyiz kanun yoluyla Yargitay'da gortlmekte olan davada
verilecek kararn Sayistay yargisi bakimindan bekletici sorun sayiimamasi
gerektigine karar verilmistir.

BU ITIBARLA, .. Sanayi Odas! tarafindan yapilmasi tashhit edilen ve
bugUne kadar yapilmayan tadilatlar icin pesinen 6deme yapiimasi sonucu olugan
toplam ... TL kamu zararinin Harcama YetKilisi ... ....... ve Gergeklestirme
Gorevlisi....... ... 'a mUstereken ve mUteselsilen 6dettirilmesi hUkmunu iceren 253
saylli Daire ilaminin 1 inci maddesi hukmunin Tasdikine karar verilen 05.02.2020
tarih ve 47188 tutanak sayill Temyiz Kurulu Kararinin KARAR DUZELTILMESINE

MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih @ 21.02.2021
No 1 49106

Konu: Niteligi itibariyla Belediyenin tanitmini asan mahiyette olan,
Belediyeye ait bir gorevin ifasi kapsaminda bulunmayan, satin alinan hizmete
veya hizmetin kabulUne iligkin herhangi bir kanrtlayici belgesi bulunmayan
hizmet icin 6deme yapiimasinin hukuki olmadigi hk.

Durusmaya katilan sorumlu ve Sayistay Savcisinin sozIU acgiklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra;
(bu dosyayla durugma talebinde bulunan sorumlu ...'ye 11.02.2021 tarihinde
durusma gund bildirilmis olmasina karsin durusmaya katilmadigindan, Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 369 uncu maddesi hilkmu uyarinca dosya Uzerinde
ve giyabinda),

GEREGI GORUSULDU:

235 sayil ilamin 8 inci maddesiyle, nitelidi itibariyla Belediyenin tanitimin
asan mahiyette olan, Belediyeye ait bir gorevin ifasi kapsaminda olmayan, satin
alinan hizmete veya hizmetin kabulUne iliskin herhangi bir kanitlayici belgesi
bulunmayan hizmet alimi icin 6denen ........ TLnin tazminine iligkin hukdm tesis
edilmistir.

1112.2019 tarih ve 47034 sayill Temyiz Kurulu Karariyla, 235 sayli ilamin
8 inci maddesi hUkmUnUn tasdikine karar verilmistir.

5393 sayili Kanunun “belediyenin gorev ve sorumluluklarn” kenar baslikli
14 Uncu maddesinde: "... kultlr ve sanat, turizm ve tanitim, ...hizmetlerini yapar
veya yaptinr.."” hUkma yer almaktadir.

5393 sayill Kanunun “belediyenin giderleri” kenar baglikli 60 Inci
maddesinin k bendinde tanrtim giderleri belediye giderleri arasinda sayiimistir.

llama konu uygulamada, Belediye tarafindan sunulan hizmetlerin tanrtim,
ulusal basin gezisi organize edilmesi, ¢ikacak haberlerin takibi ve Belediye
Baskaninin ulusal bir yayina konuk edilmesi amaciyla ....... Ltd. Sti.den hizmet alimi
yapilarak bedelinin Belediye butcesinden ddendigi gordlmistar.

llama konu olan hizmet satin alinmasi isinde, Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 49 uncu maddesine uygun olarak, onay belgesi, piyasa
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fiyat arastirmasi tutanag, fiyat sorusturmasi ve sozlesme, fatura, hizmet teslim
tutana@l 6deme emri belgesine eklenmistir. Bu belgelerin incelenmesinde karar
tarihinin 23.06.20715 olduguy, hizmet teslim tarihinin 25.06.2015 oldugy, fatura
tarihinin 25.06.2015 oldugu gorilmektedir.

Hizmetalimisinde yUklenicifirmaolan ............ Ltd. Sti. tarafindan Belediyeye
sunulan, ilama konu hizmet alimi isinin somut icerigini bildiren yazida: “.. .........
Belediyesi koordinasyonunda ulusal basin gezisinin organize edilmesi, ¢ikacak
haberlerin takibi ve Bagkan'in istanbul'da TV programlarina konuk edilmesiyle
ilgili basin danismanlidi hizmetinin gerceklestirimesi kapsaminda danismanlik
Ucretiolarak ............. LTD.STi. tarafindan (g ay strecek bir calisma igin; toplam ........
TL + KDV talep edilmektedir” ifadeleri yer almaktadir.

Buna gore Ug ay surecek bir galisma igin 23.06.20715 olan karar tarihinden
iki gin sonra 25.06.2015 tarihinde hizmet teslim alindigina dair tutanak
dizenlenmistir.

Dilekce ve ekleri incelendiginde, ibraz edilen gazete yazilarinin satin alinan
hizmetin kapsamini kismen gosterdigi, bu yazilann bir kisminin ihale tarihinden
onceki bir tarihli oldugu, bir kisminin ise isin agiklamasinda belirtilen Ug¢ aylik
surenin sonrasi tarihli oldugu, bu yazlann hizmet alimi kapsaminda yapilan
calismalarin sonucu olup olmadiginin belli olmadig, dolayisiyla alinan somut
hizmetin belli olmadig gorulmektedir.

BU ITIBARLA, 235 sayili ilamin 8 inci maddesiyle verilen ... TL kamu
zararinin tazmini kararninin Tasdiki kararni igeren 1112.2019 tarih ve 47034
tutanak sayill Temyiz Kurulu Kararinin KARAR DUZELTILMESINE MAHAL
OLMADIGINA,
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Tarih  : 03.03.2021
No 1 49149

Konu: Hukuk Fakultesi tarafindan yaz okulu programi kapsaminda baska
sehirlerdeki yuksekogretim kurumlarindan ders vermek Uzere gorevlendirilen
6gretim elemanlarindan ayrica seminer hizmeti satin alinarak ilave 6demelerde
bulunulmasinin mimkan bulunmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelendikten sonra, isbu dosyayla
durusma talebinde bulunan............. 'a17.02.2021tarihinde durusma guna bildiriimis
olmasina karsin durusmaya katilmadigindan, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
369'uncu maddesi hUkmU uyarinca dosya Uzerinde ve giyabinda,

GEREGI GORUSULDU:
Konunun esasi ile ilgili olarak;

......... Universitesi Hukuk FakUltesi tarafindan yaz okulu programi
kapsaminda baska sehirlerdeki yiksekogretim kurumlarindan ders vermek Uzere
gorevlendirilen 6gretim elemanlarindan ayrica seminer hizmeti satin alinarak
ilave 6demelerde bulunuldugu gortlmustar.

Baska sehirdeki yuksekdgretim kurumlarindan gorevlendirilen égretim
elemanlarina verdikleri dersler karsiliginda yapilacak 6demelere iliskin olarak;

2547 sayili Yuksekogretim Kanunu'nun "Kurumlar arasi yardimlasma”
baslikli 40'inci maddesinde;

"a. Yuksekogretim kurumlarinda gorevli ogretim Uyeleri ile 6gretim
gorevlileri bagh bulunduklar fakilte veya yuksekokulda haftalik ders yukind
dolduramadiklar takdirde, kendi Universitelerinin diger birimlerinde veya o
sehirdeki yuksekdgretim kurumlarinda ders yukind doldurmak Uzere rektor
tarafindan gorevlendirilebilirler. Ders yuku igindeki calismalar karsiliginda ek
ders Ucreti 6denmez. Haftalik ders yUukunin Ustunde baska bir yuksekogretim
kurumunda gorevlendirilen o6gretim elemanlarina gorev aldiklar  kurum
butcesinden ek ders Ucreti 6denir.

d. (8) fikrasi uyarinca, kendi uUniversitelerinin ayni sehirdeki diger
birimlerinden veya ayni sehirdeki diger yuksek o6gretim kurumlarindan
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gorevlendirilebilecek 6gretim elemani bulunmamasi halinde, baska sehirlerdeki
yUksek 6dretim kurumlarindan ders vermek Uzere goreviendirilen 6dretim
elemanlarina 6245 sayill Harcirah Kanununa gore gecici gorev yollugu ve anilan

fikradaki esaslara gore iki kati ek ders Ucreti 6denir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikmune gore; Universitelerde egitim-
6gretim programlarn kapsaminda verilecek derslerin dncelikli olarak kendi 6gretim
elemanlar tarafindan, ihtiyac duyulmasi halinde ise dider Universitelerden
gorevlendirilen 6gretim elemanlan tarafindan verilmesi gerekir. Baska sehirdeki
universitelerden gorevlendirme yapiimasi durumunda ise 6245 sayili Kanun
hukumlerince gegici gorev yollugu ile iki kati ek ders Ucreti 6denmesi gerekir.

........ Universitesi Yonetim Kurulu Karari ile Hukuk Fakultesi 2016-2017
Egitim-Ogretim Yili Yaz Ogretimi Takvimi kapsaminda ders vermek Uzere ......
Universitesinden 1, ... Universitesinden 3 olmak Uzere toplam 4 égretim
elemaninin 2547 sayili Kanun'un 40/d maddesi uyarinca gorevlendiriimesine
karar verilmis ve stz konusu Kisilere gegici gorev yollugu ve iki kati ek ders Ucreti
ddenmistir. Bu sekilde gorevlendirilen 6gretim elemanlarina gecici gorev yollugu
ve ek ders Ucreti haricinde 6deme yapilmasi kanunen mumkuan degilken, Fakulte
Yonetim Kurulu (FYK)'nun 14.06.2017 tarih ve 213/6 sayili Karari dogrultusunda
6gretim elemanlarindan verdikleri dersin igerigi ile ilgili konularda ayrica dogrudan
temin usull ile "editim hizmeti” satin alinarak bu kisilere ilave 6demelerde
bulunulmustur. Dolayisiyla baska sehirlerden gelen 6gretim elemanlarina hukuki
dayanagl olmaksizin seminer Ucreti adi altinda ilave ddemelerde bulunulmasi
sonucu kamu zararina sebebiyet verilmistir.

5018 sayill Kanun'un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8'inci maddesine
gore, her tUrlU kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirimesinden, raporlanmasindan
ve kotuye kullaniimamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve
yetkili kilnmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Sorumlulartarafindan seminer Ucretlerinin yaz okulu programi kapsaminda
dgrencilerden tahsil edilen Ucretlerden 6dendigi, kamu kaynagi kullanilmadigi,
ayrica 2547 sayil Kanunun Ek Madde 26'da yaz okulu igin olusturulan kaynagin
en fazla %70'inin ders veren ogretim elemanlarina ders ve sinav Ucreti olarak
tdenebilecedi 6ngorildugu halde Universite tarafindan yalnizca %25'inin
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6gretim elemanlarina 6dendigi, bu anlamda kamu zararindan sz edilemeyecegi
belirtiimis ise de;

2547 sayill Kanunun Ek 26'nci maddesinin 3'Uncl fikrasinda; "Yaz okulu
ogretim Ucretleri, 6grenciler tarafindan pesin olarak Universite veya yuksek
teknoloji enstitist adina kamu bankalarindan birinde actirilacak hesaba
yatinlir. Bu tutarlar, Rektorlikge en geg onbes gun icinde ilgili butge dairesi
baskanliginin hesabina yatirilir. Yatirlan miktar Maliye Bakanliginca ilgili bitgenin
mevcut veya yeniden agllacak tertiplerine bir yandan gelir, diger yandan ¢zel
ddenek kaydedilir. Kaydolunan 6zel ddenedin en fazla % 70'i yaz okullarinda
ders vermekle gorevlendirilen dgretim elemanlarina ders ve sinav Ucreti olarak
ddenebilir; kalan kismi ise Universite veya yuksek teknoloji enstitisinin mal ve
hizmet alimlarinda kullanilir. Ozel 6denegin harcanmayan kismi, Universite veya
yuksek teknoloji enstitisinun mal ve hizmet alimlarinda kullanilimak Uzere ertesi
yiin butcesine devren gelir ve 6denek kaydedilir” denilmistir.

S6z konusu maddeye istinaden ¢ikarilan "Yiksekdgretim Kurumlarinda
Yuritilen Yaz Okullant Programlar Uygulama Esas ve Usuller” in 4'UGncd
maddesinde ise;

) Yazokulu 6gretim Ucretleri, 6grenciler tarafindan pesin olarak
yUksekogretim kurumlan adina kamu bankalarindan birinde acilacak hesaba
yatinhir. Bu miktarlar, Rektorlikce en geg on bes gun iginde ilgili Yuksekogretim
kurumu butcesine 6z gelir olarak kaydedilerek Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanliginin  hesabina yatinlir ve Maliye Bakanliginca bu 6deneklerin
kullaniimasina iligkin olarak belirlenen esas ve usuller gercevesinde kullanilr.

i) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi hesabina yatirilan yukarida belirtilen
tutarlarin;

1-En fazla %70 yaz okulunda ders vermekle goreviendirilen 6gretim
elemanlarina ders ve sinav Ucreti olarak ddenebilir.

2-Kalan kismi, yUksekdgretim kurumlarinin basta elektrik, su, yakacak
giderleri olmak Uzere mal ve hizmet alimlarinda kullanilir. S6z konusu 6denegin
harcanmayan kismi, mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak Uzere ertesi yilin
butcesine 6denek kaydedilir.

j) Ogretim elemanlarina ek ders ve sinav (icreti olarak 6denebilecek miktarin
toplami, kaydolunan 6denegin %70'ini gecemeyecedinden 0gretim elemanlaring,
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kurum bUtgesi, doner sermaye, bilimsel arastirma projesi ve sair kaynaklardan
ayrica ders ve sinav Ucreti 6denemez; herhangi bir 6deme yapilamaz.” hikmine
yer verilmistir.

2017 yih Butge Kanunu'nun 7'nci maddesinde de; 2547 sayill Kanunun
ek 26'nci maddesi uyarinca tahsil edilen tutarlanin yuksekogretim kurumlar
butgelerine 6zel gelir ve 6zel 6denek olarak kaydedilmeyecegi, tahsil edilen bu
gelirlerin, ilgili yuksekogretim kurumu butcesine 6z gelir ve karsiligi ddenek olarak
kaydedilecedi belirtimistir.

Buna gore; Universiteler tarafindan dgrencilerden tahsil edilen yaz okulu
Ucretleri Butge Kanunu hukumleri gercevesinde kurum butcesine 6z gelir ve
ddenek olarak kaydedilmekte ve bu 6denegin en fazla %70'lik kismi ders veren
ogretim elemanlarina ders ve sinav Ucreti olarak ddenmekte, kalan kismi ise
Universitelerin basta elektrik, su, yakacak giderleri olmak Uzere mal ve hizmet
alimlarinda kullaniimaktadir. S6z konusu 6denedin harcanmayan kismiise mal ve
hizmet alimlarinda kullanilmak Gzere ertesi yilin butcesine aktariimaktadir.

Dolayisiyla ogrencilerden tahsil edilen yaz okulu Ucretleri Kurumun 6z
geliri olup, Kurum butgesi kapsaminda yer aldigindan kamu kaynag niteligindedir
ve bu kaynagin 5018 sayili Kanunda belirtilen ilkeler cergevesinde etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica
mevzuatta bu kaynagin en fazla %70'inin ders ve sinav Ucreti olarak dgretim
elemanlarina verilebilecegi belirtilerek, bu sekilde yapilacak harcamaya bir Ust
sinir konulmus olup, bu htkmun; Ust sinira kadar egitim hizmeti kapsaminda
harcama yapilabilecedi seklinde yorumlanmasi mumkdn degildir. Kaldi ki yaz
okulu programi kapsaminda elde edilen kaynaktan da 6gretim elemanlarina ders
ve sinav Ucreti disinda herhangi bir ddemede bulunulmasi 6ngorilmemis olup,
sorumlulann bu yondeki itirazlar kabul edilmemistir.

Diger yandan, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 176'nci
maddesinde; “Konferans Ucreti her yil butge kanunlarinda gosterilir” denilmis
olup, 2017 yili Butgce Kanunu K Cetvelinin “Konferans Ucreti” baglikli II'nci
bolumunin Tinci maddesinin (a) fikrasinda; yuksekogretim kurumlarinda yonetim
kurullarinca belirlenen dgretim programi disinda yer alan konularda konferans
duzenlenebilecegi ve her bir konferans icin en fazla 25 TL &denebilecedi
hususu agikca belirtilmistir. Buna gore; Universite tarafindan dizenlenen her bir
konferans (seminer) icin mevzuatta belirlenen tutarin 6denmesi icap eder.
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Dolayisiyla olayda; kamu zarari, Butge Kanununda belirtilen konferans
Ucreti dikkate alinarak yeniden hesaplandiginda; bu tutarin ... TL [....-(25,00
TL*6 adet seminer)] oldugu gorulmistur.

Bu itibarla; tim bu aciklamalar gercevesinde dilekgilerin esas ve
sorumluluk yoéninden itirazlan reddedilerek, 99 sayili ilamin 2'nci maddesi ile
verilen ....... TLlik tazmin hukmudnden mevzuata uygun olarak ddenen ....... TLnin
dusuUlerek, geriye kalan ve mevzuata aykin olarak ddenen ....... TLnin ilamda
adi gecen sorumlularin uhdelerinde kalmak Uzere, hikmun bu tutar Gzerinden
DUZELTILEREK TASDIKINE,

karar verildi.

Sayistay Dergisi - Sayr: 121 | 183
Haziran - 2021



T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI
Mesleki Gelisim Grup Bagkanlgi
06520 Balgat / ANKARA

dergi@sayistay.gov.tr
ISSN: 1300-1981 elSSN: 2651-351X




	Blank Page

